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SEMINARIO INTERNACIOMNAL

ACCESO A LA INFORMACION EN PODER DEL ESTADO: NUEVOS RETOS
PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL CONTINENTE

LRI I T T o clar Fitawel afiel 2O

De izquierda a derecha: Ennque Zileri Gibson, Presidente, junta directiva, Consejo de |a Prensa Peruana, Director, revis-
ta Caretas, Perd; Juan Manuel Guillen Benavides. Alcalde de la Municipalidad, Provincial de Arequipa, Pend: Roberia
Jacobson, Ministra Consejerg, Embajada de Estados Unides en el Perd; Luis Agois Banchero, Miermbro de la Junta Di-
rectiva, Consejo de la Prensa Peruana, Vicepresidente Ejecutivo, EPENSA. Per(; Bemardo Roca Rey, Presidente, Canal
N, Peru; Andrew Puddephatt, Director Ejecutivo, Article XIX, Reino Unido.

Enrique Zileri Gibson*

cic10 de la democeracia en el Peri.

XS particularmente grato para el Consejo de  * Presidente de la Junta Divectiva del Consejo de
la Prensa Peruana realizar con Article X1X este se-  la Prensa Pervana v director de la revista Caretas.
IIliIlHl‘iU (JLIC ]‘EEIIIE o LLlld y_ﬂrdﬁdﬂrﬂ {.:flllﬁtclﬂﬂiﬂ"
de expertos nacionales ¢ interna-  Andrew Puddephatt*
cionales.

Hemos llegado a esta reumon des- S necesario establecer una ley
pucs de haber realizado siete talle-  clara de acceso a la informacion que
res con delegaciones de las Fuerzas  garantice la hibertad de expresion en
Armadas y Policiales en busca de el Pert. El camino es largo y dificil.
estrechar un tema muy mportante  En Gran Bretana v en Sudifrica,

para el pais: el acceso a la informa-  por ejemplo, tomé de dos a tres
c16n en poder del stado. anos lograr que las propuestas legis-

[iste semnano culminard con  lativas se convirtiecran en una ley.
la presentaciéon de un acdpite ana-  Mientras tanto, hay muchos temas
cdido a los Principios de Lima que  mmportantes por analizar, como cua-
enriquecera poderosamente el ejer-  les son las restricciones que la segu-
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ridad nacional impone en un régimen de apertu-
ra, y cuales los problemas que pueden generarse
al promulgarse una ley que no cumpla con los es-
tindares internacionales establecidos en los Prin-
cipios de Johannesburgo.

ste seminario es una oportunidad para
aprender de un gran ndmero de paises en ¢l mun-
do que estin presentando leyes de acceso a la n-
formacion y para fomentar el debate sobre este te-
ma en el Pert. Es probable que el Congreso meji-
cano sea el primero en promulgar una ley de este
tupo en la region, segudo por el Perq, lo cual re-
presenta un gran paso para la democracia en La-
tmoamérica. |

* Director ejecutivo de Article XIX, Reino Unaido.

Roberta Jacobson*

“*Que el pueblo conozca los hechos y el pais
estard a salvo™. Esta célebre frase del presidente
Abraham Lincoln sintetiza el valor que tiene el ac-
ceso a la informacion y la hibertad de expresion
para €l mundo civilizado y para la preservacion de
la democracia.

Ninguna sociedad democritica puede desarro-
larse plenamente sin
que las personas ten-
oan libre acceso a la
informacion. [a
transparencia s un
factor clave para la to-
ma de decisiones, asi
como para el fomen-
to de la armonia entre
el Estado vy la socie-
cdad cvil. La prensa
desempena en este
sentido un papel fun-
damental. Por ello. la

. o :;g.g;f;g

miciativa del Consejo de la Prensa Peruana es muy
alentadora. n

*Minwstra consejera de la Embajada de los Esta-
dos Unidos en el Peri.

Juan Manuel Guillen Benavides*

A propésito de este evento quisiera introducir
dos reflexiones. En primer lugar, la de c6mo el
uso v la difusiéon de la informacién impacta en los
receptores. Se esta viendo con mucho énfasis ¢l
acceso a la mformacién y su uso por parte de
quienes la difunden, pero creo que es importante
también analizar la opinion de quienes reciben la
informacion y la manera en que en este proceso sc
estimulan o frenan los conflictos sociales.

Un segundo aspecto que me parece impor-
tante destacar son los dos estratos que se pueden
distinguir en la informacién en poder del Estado.
Hay un tipo de informacién que determina las de-
cisiones cotidianas de los gobiernos que casi nun-
ca se difunde y analiza. Esta informacion es la que
transita en las entranas del Estado y suscita muy
poco interés. El otro nivel es el de la informacion
que se da a conocer y que puede tener mucho im-
pacto social, pero que no resulta tan
determinante para la toma de deci-
S101CS.

Me permito mtroducir ambos
temas como objeto de reflexion, por-
(Jue creo ue una msttucion como
el Consejo de la Prensa Peruana de-
be también mirar hacia el otro lado
de la orlla y no solamente hacia el
que dominan los medios y las perso-
nas vinculadas a ellos. ®

*Alcalde de la Municipalidad Pro-
vincial de Avequapa.
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De izquierda a derecha: Hans Landolt, Director de Proyecics, Instituto de Defensa Legal, Peru; Kate Doyle, Analis-
fa Senior, Archivo de seguridad Nacional, estcdos Unigos; Juan Velit Granda, Presidente, Consejo Nacional de In-
religencia, Peru; Luis Agois Banchero, Miembro de la Junta Directiva, Consejo de la Prensa Peruang, Peru; Jose Ro-
driguez Elizondo, Director, revista Estudios Internacionales. Chile: Martin Luque, Autor, "Acceso a la informacion pu-
pblica documental v regulacion de la informacion secreta , Pery; Davig Banisar, Caledratico, Proyecto de Infroes-
tructura de Informacion, Kennedy School of Goverment, Universiclad de Harvard, Estados Unidos.

David Banisar*

ACTUALMENTE hay 45 paises que tienen
leves sobre ibertad de informacion v unos trein-
la que estan en proceso de promulgarlas. Es
dudable que este tipo de leyes se estan difundi-
endo en todo el mundo.

La hbertad de mformacion es aul por
muchas razones. Una de mis anéedotas tavoritas
es la de una madre comin y corriente en
Tatlandha cuya hija no podia ingresar a un colegio
de elite. a pesar de estar calificada para hacerlo.
[ista mujer pidié mformacion al respecto que le

fue denegada, y apelé una v otra
vez, hasta llegar a la Corte Suprema
de su pais. Eventualmente se le
permitio ver los documentos v se
constatd que solamente los hijos de
las personas adineradas tenfan
acceso al centro educativo en men-
cion. Esta situacion torzo al primer
MINIsStro a emitir una orden ejecuti-
va que prohibié a los colegios
tomar ese tipo de actitud de ahi en
adelante.  Asi, una  persona
cualquiera pudo cambiar todo el
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sistema escolar de su pais gracias a que tuvo acce-
so a la mformacion.

Muchos paises se preocupan por la seguridad
nacional. Con respecto a este tema resulta a
menudo dificil determinar qué tipo de informa-
c16n debe ser restringida. La privacidad es también
un asunto controversial. En realidad., lo mais
importante cuando se trata de libertad de informa-
cion y seguridad nacional es el hecho de que las
restricciones no se pueden decidir en forma arbi-
traria sino que tienen que estar establecidas por
ley. Cualquier gobierno debe poder demostrar que
s1 una informacién se clasifica. se debe a que de lo
contrario puede causar un dano muy critico en el
contexto de una sociedad democritica.

Hay muchas definiciones de seguridad
nacional y'sobre la base de ellas cada pafs establece
sus propias restricciones. En el Reino Unido, por
ejemplo, a todas las agencias de inteligencia se las
excluye de la ley de libertad de informacién. una
decision que hace que algunas no trabajen siempre
a favor del interés nacional sino de interés particu-
lares. Es importante por eso no excluir a las agen-
cias de ese tipo de ley.

T'iene que haber también alguien ajeno al
gobierno que sea quien tome la determinacién de
lo que puede hacer peligrar o no a la seguridad
nacional. En los Estados Unidos son las Cortes
las que tienen ese derecho y, por lo tanto, las que
ven todos los documentos, incluso los clasifica-
dos. El problema de esta institucién es que es
muy sensible a la voluntad del gobierno. Alguien
descubrié, por ejemplo, que un documento sobre
los espias de 1918 todavia estaba clasificado y
cuando quiso verlo, las Cortes se negaron
aduciendo que asi lo deseaba el gobierno. Esta
decision, que desilusioné a muchos, es un ejem-
plo de como operan las Cortes en ese pais.

Otros paises tienen lo que se llama el defen-
sor del pueblo u ombusman. En muchos lugares
esta persona no tiene el poder de liberar la infor-
macion, pero puede dar sugerencias y vigilar v
promover la hbertad de informacién.

Hay entonces muchas maneras de obtener la
libertad de informacién, pero en todos los casos
siempre hay que librar una batalla por ella. Por
otro lado. esta libertad no se obtiene simplemente
con una ley sio que es el resultado de un proce-
so constante. En Canadd. por ejemplo, se tienen
leyes muy buenas pero a veces no se las aplica
bien o no se las utiliza con lo cual estas leyes
dejan de ser idéneas. Es importante, por lo tanto.
ver como se usan esas leyes.

En los Estados Unidos estd sucediendo un
lenémeno muy interesante en el tratamiento de la
informacién clasificada. En ese pais se vienen
promulgando leyes para desclasificar toda la

informacion que tiene mis de veinte afos de
anugiiedad. Aunque este trabajo no se ha termi-
nado, se estd avanzando muy rapidamente. Para
realizarlo, se tiene una oficina que supervisa
dicha labor y en algunos casos concretos ~como
por ¢jemplo el asesinato de Kennedy y los
crimenes de guerra nazis y japoneses- se han
creado leyes especiales, de manera que se pueda
obtener informacion sobre hechos que anterior-
mente eran considerados de seguridad nacional

Hoy en dia, esto se estd convirtiendo en un mod-
elo para el resto del mundo y muchos otros pais-
es estan haciendo lo mismo.

Quiero mencionar también un aspecto cen-
tral en muchos paises: el de los archivos de la
policia secreta. En Alemania, antes de la reunifi-
caci6n se permitié el acceso a todos ellos, una
situacién que continué hasta hace muy POCO
cuando alguien pidié ver unos documentos rela-
clonados con el ex primer ministro Kohl. Resulté
que la policia del este habia estado espidndolo v
que Kohl habia tomado dinero de forma ilegal de
algunas corporaciones. Al destaparse este escin-
dalo, las Cortes decidieron cerrar los archivos y
hoy en dia ya no se tiene acceso a ellos. En cam-
bio, la misma semana en que ocurria esto en
Alemania, la Reptiblica Checa hizo lo opuesto.

Por dltimo, desde el ataque terrorista contra

los Estados Unidos el 11 de setiembre. hemos
VISLO Un retroceso muy serio respecto a una serie
de temas en nombre de la seguridad del Estado.
Se estd tratando de crear una nueva categorfa
relacionada con la seguridad interna en el pafs,
aunque técncamente no se trate de una informa-
ci6n clasificada. Se estd destruyendo, por ejemp-
lo, nformacién sobre el suministro de agua muy
valiosa para la gente de medio ambiente y discos
compactos en ciertas bibliotecas. Esto es igual
que la quema de libros en otra época. En Canadi
también se estd limitando el acceso a la informa-
ci6n y en Alemania (uno de los pocos paises en
lLuropa que no tiene leyes sobre la libertad de
mformacién) hace muy poco se anuncié que el
trabajo en este sentido se estaba suspendiendo
debido al terrorismo.

La libertad de informacién es entonces un
proceso que fluctia. Por eso es necesario que la
gente continde mteresada en el tema, siga presio-
nando y utilice las leyes que la protegen. Creo
que en el Perti se estd viviendo una de esas épocas
que brindan una buena oportunidad de acceder a
la informacién. Los medios y la ciudadania tienen
un papel muy importante en ello. u

* Catedrdtico, Proyecto de Infraestructura e
Informacion, Kennedy School of Goverment,
Uniwversidad de Harvard, Estados Unidos.
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CONFERENCIA

Seguridad Nacional

Acceso a la Informacion

Juan Velit Granda?*

TRADICIONALMENTE se ha desarrollado L

una vision de la segunidad nacional incompatible
con muchos prinapios democriaticos y de acceso
a la informacién. La renuencia de las autoridades
estatales a otorgar informacion a los ciudadanos
ha sido una realidad insoslayable en los tltimos
anos. Felizmente, la cultura de la transparencia se
viene afianzando en el mundo entero en maltiples
niveles. .

Por ¢jemplo, para producir inteligencia estra-
tégica, alrededor de un noventa por ciento de los
msumos pertenece actualmente a lo que se suele
llamar “informacién abierta” —es decir datos que
se extraen de libros, revistas. etcétera—, a la cual
todos tenemos acceso. S6lo un escaso diez por
ciento se obtiene mediante acciones reservadas
de mtehgencia v en muchos casos esos msumos
no resultan ser de un mvel determinante.

Al mismo tiempo, con el iin de la Guerra Fria
se han vemdo ahnando mecanismos de transpa-
rencia en los procesos de adquisicion de arma-
mento y en las politicas de defensa nacional. La
Organizacion de las Naciones Unidas, por ejem-
plo, tiene un registro de las armas convencionales
y archiva las principales transacciones de aprovi-
sionamiento de armas efectuadas por los estados.
En la misma direccion apuntan los célebres “h-

bros blancos”, que hoy en dia mu-
"!!. chos paises de América Latina (en-
tre ellos el Perd) estin confeccio-
nando, en los que los temas de de-
fensa son abiertos, y algunas publi-
caciones estatales donde se hacen
explicitos no solamente el conteni-
do y el alcance de la orgamzacion
de las tuerzas de seguridad sino sus
objetivos estratégicos.
Paralelamente, algunas enti-
dades académicas y organizacio-
nes privadas sacan a la luz publica-
ciones en las que se informa sobre

armamentos convencionales y nucleares. Mu-
chas de estas entidades no sélo disponen de una
gran cantidad de informacion, sino que acentdan
su trabajo en el dngulo del procesamiento de la
informacion, el elemento clave hoy de la informa-
c16n moderna, especialmente de lo que se cono-
ce como los “ciclos de produccion de inteligen-
cla estratégica”.

Por otro lado, la globalizacién ha traido co-
mo consecuencia una tendencia a privatizar la se-
gurtdad. Hoy existen en el mundo empresas
transnacionales que generan su propia informa-
ci6n y que la transfieren a cualquier usuario. En
la mayor parte de los paises desarrollados existen
oficinas privadas de inteligencia que tienen tanta
(v a veces mejor) informacion que la que tienen
los estados. Esto significa que el usuario ya no es
evaluado para poder obtener informacion, sino
que ello resulta de su poder econémico.

Pero hay una situacion que es muy importan-
te abordar: la relacion entre intehgencia, democra-
cia y transparencia de la informacion. Las activida-
des de inteligencia siempre han estado cubiertas
por el manto del misterio. Hoy en dia, en cambio,
los servicios de inteligencia estain muy controlados
en todo el mundo. En el Pert se han instaurado la
Comision de Defensa, que ejerce un control poli-
tico sobre ellas, y la Subcomision de Intehigencia:
el control del presupuesto es practicado por el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas; v el control del
gasto es efectuado a través del Sistema Nacional
de Control. Esto prueba que la autonomia que en
su momento tuvo el Servicio Nacional de Inteli-
gencia ya no es posible.

La mision de los 6rganos de mteligencia es
velar por la seguridad del Estado pero desde la
perspectiva de garantizar la continuidad de un
régimen democratico. Hoy en dia prima una vi-
s16n mucho mas amplia de los érganos de inteli-
gencia, que se perfilan como centros de pensa-
miento y andlisis que desde una perspectiva es-
tratégica acttian para brindar elementos de juicio
y puntos de vista alternativos para los complejos
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procesos de toma de decisiones.

Ion paralelo, se ha producido en los paises de
Europa del Este una tendencia a reestructurar la
[lamada policia politica ~esa vieja estructura en la
cual se perennizaban los regimenes de turno al
servicio de determinadas 1deologias o proyectos
personales—, para convertirla en un érgano de -
tehgencia democratico v subordmado al Estado
de derecho.

in este contexto, se puede apreciar ahora en
el mundo una actitud de acercamiento entre los
organos de inteligencia y la sociedad civil. Tales
circunstancias forman parte de una nueva vision
en el escenario internacional. Sin embargo. sub-
sisten algunas dudas razonables y legitimas.

En primer lugar, se duda sobre la posibihdad
de conocer las acciones encubiertas de mteligen-
cra. En ese sentido la labor de las democracias
mstitucionales es la de enmarcar las actividades
de mtehigencia en un esquema legal moderno vy
adecuado cuyo control tiene que estar a cargo de
los tres poderes del Estado, siendo el poder judi-
cial el mds sensible porque le toca asumir la su-
pervision de aquellas operaciones que pueden
transgredir los derechos ciudadanos. Este es
proceso de largo plazo.

Adicionalmente, durante la Guerra Iria pre-
dominé un concepto de seguridad nacional en-
marcado en la cultura del secreto. Abundaron en
este sentido aquellos postulados referidos a las
razones de Estado y la segurnidad nacional, termi-
nologia bajo la cual se amparaban una sere de
atropellos v arbitrariedades. En las sociedades
menos democriaticas del hemisterio subsisten re-
zagos de ese pensamiento,

Sm embargo, la Constitucion del Pert esta-
blece que toda persona tuene derecho a solicitar,
sin expresion de causa, la informacion que re-
quiera y a recibirla de cualquier institucion pii-
blica en el plazo legal con el costo que suponga el
pedido. Se excluyen las informaciones que alec-
tan la intimidad personal y la seguridad nacional.
Aunque el Estado tiene derecho a mantener cier-
tas mformaciones en calidad de conhdenciales.
ese derecho debe ser ¢jercido dentro de las limi-
taciones que establece el derecho internacional.
s decir. la restriceion a la informacion debe ser
establecida por ley.

Hay un tema que en los dltimos tiempos des-
pierta mucho mterés: la clasificacion de los do-
cumentos. kn el Pera tenemos seis categorias. El
problema reside en que no hay una defimeion
clara del contemido o alcance de cada una de es-
tas categorias v que esta normatividad resulta en
muchos sentidos obsoleta. Por eso actualmente
estamos preparando un proyecto de ley para dis-

minuir el niamero de categorias. o

* Presidente del Consejo
Nacional de Inteligencia, Peri.

CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Hans Landolt*

EN pleno régmmen fupmonsta llegé un mo-
mento en que el didlogo entre los periodistas v los
militares parecia imposible. Fue entonces que el
Consejo de la Prensa tuvo la iniciativa de empren-
der la batalla por la libertad de informacion y orga-
mzd un seminario sobre este tema cuvo resultado
fueron los Principios de Lima. Cuando se micié
ese trabajo, se identificaron dos razones por las que
el derecho de todo ciudadano a la informacion pua-
blica podia restringirse (razones que por lo demas
estan consideradas en la Constitucion): el derechao
legiimo del mdividuo a la mtimidad y la segunidad
nacional, siendo este Gltmo concepto el que mere-
c1o mayor mterés dado que se lo ha utihzado con
absoluta impumdad para anular el derecho a la in-
formacion.

Ya en los Principios de Lima se recogieron va-
rias de las exigencias ternacionalmente requert-
clas para considerar legitima una restriccion al de-
recho a la mtormacion basada en el concepto de la
seguridad nacional. Sin embargo, resulto evidente
que €ste era un escollo al que habia que dedicarle
atencion mavor, pues hay ciertamente un aspecto
de fondo que se ha denominado la cultura del se-
creto. Al respecto, el Consejo de la Prensa estd em-
penado en una campana de ditusion v ha realizado
un trabajo mds técnico dedicado a determinar
aquellas categorias de informacion que pueden
crearse para proteger legitimamente la seguridad
nacional.

Fste reto se asumié con el actual gobierno,
conformando un grupo de trabajo con participa-
c16n de las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional
del Perti. Muchos se han sorprendido de lo bien
que ha luncionado este grupo y de la facithdad con
la que se ha llegado a concluir, en base a los estin-
cares establecidos internacionalmente, que todas
las restricciones con respecto al derecho a la mlor-
macion deben guiarse por el criterio de la legitimi-
dad, no deben acarrcar discriminacion alguna y
deben ser prescritas por ley de manera que no sean
vagas m amphas sino hmitadas y claramente defini-
das.

Hay que recordar que el derecho se mterpreta
amphiamente y la restriccion de ma-
nera lmitada. La ley, entonces, debe-
ra asegurar (ue cuando se niega el
acceso a una informacién en poder
del Estado, la autonidad cumple con
los estandares de la prueba: demos-
trar, en primer lugar, la existencia de
una amenaza a un mnterés de segurni-
dad nacional legitimo v prescrito en
la ley: en segundo lugar, que la infor-
macion contribuye a la amenaza: en
tercer lugar, que la restriccion es ne-
cesaria para evitarla; en cuarto lugar,
que se aplica sélo con ese propasito
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creto de Estado mds alld de lo que técnicamente
puede aceptarse como seguridad nacional.
Con el desencanto por la politica y la conhgu-

genuino y que tendrd un efecto demostrable; y por
altimo, que esa medida sera lo menos restrictiva
posible y que se aplicard sélo mientras resulte in-

10

chispensable.
Esta es. sin duda, una diferencia enorme con lo
que exaste en el manual de clasificacion de las infor-

maciones del Ejército, donde el concepto de segu-
ridad nacional es tan amplio que, por ejemplo, las
pensiones o cualquier otro beneficio econémico
del personal militar o policial son consideradas se-
cretas. Creo que es importante recordar que si esto
ha sido posible es porque vivimos una situacion ra-
dicalmente distinta a la del fujpimorismo y que este

trabajo no ha terminado: su desarrollo y tuturo tie-
nen en comun la participacion ciudadana, que es lo

que le da sentido a este seminario. -

¥ Director de proyectos del Instituto de Defensa
Legal, Peril.

José Rodriguez Elizondo*

SIEMPRE he visto el vinculo entre secreto de Es-
tado y suguridud nacional como la formulacion de

la vieja razén de Estado que no necesita definirse,
pues todo el mundo la entiende: “esto no se co-
menta porque es razon de Estado™. Desde el pun-
to de vista de la informaciéon, la implicancia jurich-
ca de esta “ecuacion autosuficiente™ (secreto de
Estado es igual a seguridad nacional) es que el se-
creto de Estado no es noticia, es decir, la tipica he-
cion juridica. Uno de las aspectos mas importantes
en la vida social se transforma en una no noticia
porque es un secreto, es decir en una perlecta tau-
tologia hlos6hcamente hablando.

Segtin esta doctrina, que se instalo por largas y
penosas décadas en muchos paises latimoamerica-
nos, si no hay noticia estamos mds seguros, lo que
por supuesto es una construccion ideolégica por-
que no refleja la verdad. El secreto de Estado en es-
te contexto es la reaccion de la autoridad ante la
tensién entre su verdad, la verdad ohcial y la ver-
dad sin adjetivo. Es la tension que refleja un con-
flicto de intereses con respecto a la noticia para la
sociedad. Por lo tanto. es un tema exclusivo de las
democracias. En una dictadura no
tiene sentido plantearse este aspecto
como problema: todo es secreto de
Fstado porque todo afecta la segur-
dad nacional. Una dictadura simple-
mente optimiza el rango del secreto
de Estado.

La problemidtica de la ecua-
c16n se da entonces en las democra-
cias v refleja la tension entre el inte-
rés de los informadores de cubrir to-
das las dreas posibles sin censura y
el interés de los gobiernos de cuidar
su imagen, amphando el drea del se-

racion de los partidos politicos como ntcleos de
admimistracion de pequenos poderes, no es extra-
no que la cultura del secreto esté presente en nues-
tras sociedades. Cada vez es menor el porcentaje
de gente decidida a jugarse por la democracia. En
este contexto, no es tampoco casual que la televi-
sién esté introduciéndose cada vez mis en la vida
privada de las personas.

] nicleo tedrico del problema estd en la segu-
ridad nacional definida como la vida o muerte del
pais, sobre todo en esa zona gris que hay entre el
tiempo de paz v el iempo de guerra. Sin embargo.
el niicleo del nicleo de la legiima segundad nacio-
nal y de la informacion esta en el contexto de las
operaciones bélicas como tal. Todos sabemos que
en tiempos de guerra la primera baja es la verdad:
eso se acepta, la informacion forma parte del apa-
rato bélico. El interés del pais define el contexto de
la informacion en tiempo de guerra. Pero, ;qué pa-
sa sl €so (ue se acepta con toda legiimudad en
tiempo de guerra vulnera las posibilidades mismas
de segunidad interna del pais? ;Qué pasa s1 segui-
mos fraguando u ocultando informaciones para si-
mular una agresién? ;Qué pasa si se oculta infor-
macion frente a amenazas no militares para la segu-
ridad nacional?

Veamos, por ejemplo, los casos ya historicos
de Vietnam y de la Bahia de Cochinos o Playa Gi-
ron. Estados Unmidos, la gran potencia democriti-
ca, tuvo que retirarse de ambos lugares. La falta de
transparencia y de debate democratico en una gran
democracia llevo a dos hascos que estian en la his-
toria militar de los Estados Unidos. En cuanto a las
operaciones encubiertas en la época de Salvador
Allende que culminaron con el golpe de Estado en
Chile, éstas acabaron mutilando a la democracia y

produciendo una regresion del fenémeno hacia los
Estados Unidos porque el caso Letelier —el atenta-

do terrorista contra el ex canciller de Allende- se
produjo en pleno centro de Washington y fue el
primer atentado terrorista efectuado por extranje-
ros en los Estados Unidos.

Por falta de discusion o por un exceso de se-
creto, hoy dia tenemos la posibilidad de no estar
discutiendo a fondo lo que estd sucediendo en un
momento acuciante de la guerra contra el terroris-

mo. Frente a ese atentado globalmente repudiado,
todos tenemos derecho a participar del debate
acerca de cudl va a ser la represalia, porque el nivel
de represalia puede transformar al mundo.

En todos estos casos. el secreto de Estado vin-
culado a la seguridad nacional es altamente discu-
tible. Hoy la impresion existente es que el terror
aumenta con la oscundad de la informaciéon. Ayer
fue el fantasma de Vietnam, hoy es el de Osama
Bin Laden, siempre aftectando elementos basicos
en nuestra cultura democratica ocadental, siem-
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pre restringiendo las hbertades fundamentales, El
costo global de un terrorismo globalizado puede
ser fatal para la democracia v tene una primera in-
cidencia en la transparencia o en la falta de trans-
IHH'{TIH_.'iH COM !:rl 'Illl'l: cstamos L‘”[.rﬂ"[.ﬂ.”[l{l cse 'thﬂ'
mernto.

Una nueva problemdtica muy importante es
(que, en nuestra ¢poca. el paso de un estado de paz

a un estado de guerra no es claro. En Israel, por

¢jemplo, la defineion del enemigo es dificil por-
(que a veces ¢ste actia sin cobertura del Estado. Al
comienzo, los conflictos en ese pais no se definie-
ror Commao }_J;Ilt;r‘nl f"'i-i”l']' COHTL il[ﬂlltudUE ['-'.:I']"l"'i!'i[i.lﬁ-
Sin embargo, su estructuracidn sistemdtica llevé
poco a poco a un nuevo tipo de guerra que es la
guerra antiterrorista, confirmada por el propio
Bush en la declaracion de guerra contra el terronis-
mo que estamos presenciando en este momento.

Hoy en dia, ademis de las dihicultades para
discernir los nuevos tipos de guerra, tenemos la
primacia de la amenaza no militar para la segun-
dad nacional. El terrorismo v las amenazas biolégi-
cas vy bacteriologicas no se valen de ejéraitos v, por
lo tanto, requieren doctrinas v respuestas nuevas.
[%n esos casos, la desinformacidn propia de la con-
tramteligencia militar no sirve. Lo maquavélico de
la amenaza no militar es que tiende a destruir la
moral del enemigo mds que sus fuerzas militares.
Iin el Perd, por ¢jemplo. el terronsmo fue minando
de tal manera la democracia que el sistema de par-
tdos polincos colapsé. La emergencia de Fupmo-
rn -tan alarmante para la democracia- fue su mayor
triunto.

Todo esto confirma que mientras vivamos en
democracia tenemos la obligacion de cuestionar
que el secreto de Estado sea igual a la seguridad
I'Ii".'il'.l'llﬂ_l. ES CIT C 5l Il[?.‘:’rﬂ.’.ﬂilll![l } [!El]f'l_ [I'ﬂ l'_'uf:ﬁli”-
namiento en lo que consiste la supenondad de
nuestro estilo de vida. .

“ Dhrector de la revista Estudros Internacronales
Y ca tedratico de la Unaversidad de Chile.

Kate Doyle*

IL. Archivo de Segundad Nacional es una orga-
mzacion no gubernamental sin fines de lucro es-
tablecida en 1985 en Washington por un grupo
[IL‘ ]}t"ril'lf“"i[ll:!""i. Nllf::-itr‘d lll'i“{‘iliﬂl [ﬂiﬂilhl S Ill'l.!'-
piciar la transparencia en las operaciones del go-
bierno estadoumdense, v por eso trabajamos pa-
ra extender los limites del acceso pablico a la -
lormacion v desenterrar la hustoria encubierta de
la Guerra Fria. Usamos frecuentemente la ley de
libertad de informacion para obtener documen-
tos sobre acontecimientos recientes e historicos.
lacihtdrselos al piablico v archivarlos para que
puedan ser nthzados como tuente informativa,
Hemos trabajado con varnos paises del mun-
do en sus In'npinﬁ estuerzos poOr concretar ¢l L]'.':*
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recho a la informacion en poder del Estado. En
cadla pais la campana para la libertad de informa-
ci6n surge de origenes distintos. Puede ser una
respuesta a la corrupceion, al abuso de los dere-
chos humanos, a un problema educativo o de me-
dio ambiente. etcétera.

kin los Estados Umidos el derecho a la mforma-
cion ¢s un concepto relativamente nuevo, La deci-
sion del Congreso de aprobar una ley de hibertad de
informacion fue ongimalmente una reacaién a los
efectos duraderos del macartismo v un esfuerzo por
parte del Parido Demécerata por mvestgar las ac-
ctones de los republicanos después de ocho anos
de gobierno. El acta se firmé en 1966 ~después de
una década de audiencias en el Congreso, de deba-
te nacional y de mucha presion por parte de las aso-
ciaciones de la prensa- y se fortalecio en 1974 lue-
oo de las revelaciones sobre el papel de la admims-
tracion Nixon en Vietnam v del escandalo Waterga-
te. Actualmente es una herramienta muy qGul.

Aun asi, existen muchos problemas en el cum-
plimiento v la implementacion de esta ley. Parocu-
larmente en el drea de la segundad nacional, traba-

Jamos contra una cultura del secreto muy profun-

da, rigida y poderosa que ha dado carta libre a las
agencias de segunidad nacional en las decisiones
de cuanto v cudl informacién hiberar a la aiudada-
nia sobre sus politicas, presupuesto, personal y
operaciones. La mayoria de los escandalos de la
CIA han sido producto de filtraciones v no de un

proceso normal de desclasificacién. Mucho de lo
que entendemos hoy de la historia de la CIA emer-
g16 contra la voluntad de esa agencia.

Por otro lado, todavia es cierto que muchos de
los documentos creados por las grandes agencias
pubernamentales encargadas de las relaciones -
ternacionales o de la seguridad nacional son en
esencia secretos y que seguiran siéndolo por mu-
cho tiempo. A pesar de la orden ejecutiva que esta-
blece que las agencias deben hacer puablicos los
documentos que tienen mas de 25 anos de ant-
giiedad, este proceso es muy lento v algunas agen-
ctas itentan obstaculizarlo. Otro problema es que
no existe sancion alguna para la sobre clasificacion
de la informacion gubernamental. Solo los que de-
saltan el sistema del scereto corren ¢l riesgo de ser
{:uﬁlig;u los.

l.a cultura del secreto no silo
pone en peligro la capacidad de una
soctedad de controlar las acovidades
de su gobierno sino que también en-
gana a la listorna. A pesar de que
existen en los Estados Unidos varios
mecarismos legislativos desunados
a proteger los registros historicos, la
preservacion de los documentos gu-
]Jﬂlll]ﬂllllll.’l[it.lﬂﬂ S ill‘]]lh’i]l‘iﬂ }" i]ﬂf"ﬂ
reglamentada y supervisada.

Aun asi, nos hemos beneficiado

l'Illll'.'hl[]I O IH !E}' l'.!l'.: dCCCSO lil iH*
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formacion. En parucular, hemos obtenido mfor-
macién muy importante sobre las relaciones de los
Estados Umdos con paises de América Latina, en-
tre ellos el Pem.

Después del 11 de septiembre, la admimstra-
ci6n Bush estd tratando de chisminuir las hibertades
(que tenemos, entre ellas nuestro derecho a la infor-
macién pablica. Este acontecimiento, junto con
los problemas rutinarios que tenemos con nuestras
leves de acceso, nos recuerda que la democracia y
la ibertad necesitan de una vigilancia constante y
siempre enfrentan nuevos desalios.

* Analista Senior, Archivo de Seguridad Nacional,
Fstados Unidos.

Martin Luque*

UN pensador italiano. que tiene la virtud de
escribir sobre temas muy profundos de una mane-
ra muy sencilla, dijo a mediados de los anos seten-
ta que las democracias occidentales tenian un ene-
migo que no podian vencer: el poder mnvisible.

El poder mvisible son varias cosas. Son los
lobbies que funcionan detrds del poder, son los
oscuros asesores que rodean a los gobernantes,
son los sistemas de tehgencia que muchas veces
crean estructuras de poder parale-
las. Se crefa que la democracia esta-
ba vacunada teéricamente contra
ese problema, pero la experiencia
ha demostrado que los poderes
ocultos funcionan muy bien en los
estados democriticos. El caso Wa-
tergate fue tal vez el ¢jemplo mas
claro. pero no el tnico.

Debemos partir, en primer lu-
gar, reconociendo que la democra-
cla no garantiza que el poder oculto
se haya vencido. En el Perd tuvimos
un ejemplo perfecto de lo que es

ese poder. La mayor paradoja es que el poder in-
visible muere cuando se hace visible. A partir de
esa constatacion me atrevo a plantear algunas
propuestas.

Una primera propuesta ¢s que para que exis-
ta acceso a la informacion debe haber documen-
tos. Por eso, toda ley de acceso a la informacion
debe partr del prinaipio de la obligacion de crear
esos documentos, garantizando que la mforma-
ci6n se guarde en un archivo al que se pueda ac-
ceder posteriormente. En segundo lugar, hay que
partir de la idea de que la informacién es piblica
por principio. De haber un conflicto entre segu-
ridad vy divulgacién. el principio debe privar so-
bre la excepceion. En tercer lugar, se debe distin-
guir entre lo que es mterés del gobierno y lo que
es nterés del Estado. Hay casos en los que deli-
nitivamente se justifica el secreto, pero sélo en la
medida en que sea una garantia para el Estado y
no para que el gobierno de turno mantenga el po-
der. En cuarto lugar, debe de haber una miciativa
de parte del gobierno y no solamente de parte de
la ciudadania. El gobierno debe dar mformacion
aunque no se la pidan.

Finalmente quisiera referirme al tema del
control. El secreto es la excepcion y la excepeion
¢s una pequena isla donde es necesario establecer
controles internos. Esos controles son de dos ti-
pos: un control de cardcter judicial, de manera
que sea el propio Poder Judicial quien pueda re-
visar en alguna imstancia s una clasihcacién se
justifica o no., y un segundo control de parte de
dos o tres congresistas representativos. No obs-
tante, el tema de la mformacion pablica depende
finalmente de todos los ciudadanos. porque el
tco control real que existe es el que ejercen las
mayorias. L

* Aulor de “Acceso a la mformacion piiblica docu-
mental vy regulacion de la informacion secreta’”.

Perit.
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Desafios para el Periodismo
en el Sur del Peru
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De izquierda a derecha: Samuel Lozada Tamayo, Abogado, Arequipa, Perd;, Carlos Meneses, Director, diario Are-
quipa al Dia, Arequipa, Pert; Bernardo Roca Rey, Presidente, Canal N, Per(; Edmundo Cruz, Jafe de la Unidad de
Irvestigacion, diario La Republica, Perd; Julio Jara Ladron de Guevara, Director, diario El Comercio, Cusco, Per;

Wilfredo Mendoza, Director, diario Cormreo, Tacna, Perd.

Edmundo Cruz*

QUISIERA comenzar comentando un articu-
lo que apareci6 a hnes del ano 2001 en La Repu-
blica, en ¢l que se anunciaba que los archivos de la
guerra sucia habian sido quemados. Parto de este
hecho para comenzar mi andhisis y reflexaion.

En el supuesto de (que la imformacion se haya
incinerado, iqué se habria perdido? Se habria
percdido una parte importante de una mforma-
c1O1 que L:Ull?:i'[lltl}‘l_’ ]mlrinmuiu documental de la
nacion. Por eso. st no tomamos medidas para que
se conserven los documentos. de nada nos sirve
desarrollar el derecho a la informacién.

Me preocupa que no tomemos en cuenta la
llamada Ley de Defensa, Conservacion e Incre-
mento del Patrimonio Documental que fue pro-
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mulgada en 1972, en la que se define legalmente
cual es la calidad de esta informacion que podria
haber sido mcinerada y se la califica como patri-
monio documental de la nacion. En
esta ley se dice que los documentos
de los mmisterios de Guerra, Mari-
na, Aerondutica, Interor y Relacio-
nes Exteriores que tengan la clasifi-
cacion de secretos, confidenciales o
estrictamente secretos con mas de
treinta anos de antigiiedad, deben
ser transferidos al Archivo de la Na-
c1on cuando pierden dichas clasifi-
caciones v con autorizacion del u-
tular del sector III:I[H‘I‘Eﬁl’n]ll[“-ﬂ_‘lltﬂ.

Me atreveria a hablar de normas
olvidadas que han propiciado o
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permiticio arbitrariedades, como las que pueden
haberse producido con la documentacién sobre
los quince anos de violencia que vivié el pais y
(que dan pase a la impumidad. Mi idea es [lamar la
atencion sobre la necesidad de que hava un dere-
cho no sélo a la mlormacién sino también al do-
cumento que tanto peligra en nuestro pais. ' J

* Jefe de la Unidad de Investigacion
del diario La Repiiblica, Perit.

Samuel Lozada Tamayo*

EN provincia en general existe una falta de
correspondencia entre la gran masa poblacional
y el escaso consumo de informacion periodistica,
en particular escrita. En Arequipa. de cada cien
habitantes sélo dos adquieren diarios.

No obstante esta situacion, tenemos una ex-
traordinaria oferta de servicios periodisticos. S6-
lo en Arequipa existen cinco periédicos locales y
dos de circulacién nacional. Atn asi, los diarios
locales apenas subsisten pues todos tienen unos
significativos atrasos tributarios, cargas financie-
ras sin solucién y minimas posibihidades de acce-
der a la publicidad a causa de la depresion eco-
némica que vive el sur del pais. Por otro lado.
nos enfrentamos con el problema de de que del
100 % de la pubhadad que da el Estado a toda
clase de medios, sélo el 1.7% se distribuye en
Provincias.

A raiz de esta sitnacién los diarios locales se
han estancado, mientras que la prensa capitalina
ha adoptado un nuevo sistema de editar en pro-
vincias con equipo propio el diario nacional con
una separata local, y lanzarlo a la misma hora que
los diarios locales. Este fenémeno sin embargo
ha suscitado una respuesta de alguna forma alen-
tadora, porque los escasos lectores todavia tie-
nen un sentido de idenudad y rescatan al diario
local que multplica la informacién propia. Con
este panorama la prensa local no puede moderni-
zarse. No tiene medios para hacerlo.

La situacion del la radio local no es muy dis-
tinta a la de la prensa escrita, aunque tenga la
ventaja de no necesitar grandes bienes de capital
ni equipos téenicos muy sofistica-
dos. Esto hace que las emisoras de
raclio se hayan multiphcado en pro-
vincias. Kn Arequipa tenemos se-
senta radios que copan prdctica-
mente todo el espectro de FM vy
AM, de las cuales la mitad son au-
torizadas y el resto son piratas. En
el medio local, algunas se colocan a
la altura de las gmm]::s cadenas na-
clonales.

[in cuanto a los medios televisivos.
la situacién es muy grave. Las gran-
des cadenas nacionales estin a

punto de liquidar a la incipiente television estric-
tamente provinciana. En todo caso persiste un
esfuerzo muy loable.

Uno de nuestros grandes desaltios es cambiar
la actitud del Estado. El Estado proporciona a
los medios de comunicacion del pais una enorme

suma, que se destina casi exclusivamente a los
medios capitalinos. No sé6lo estd cometiendo una
imjusticia sino un error garrafal: olvidar que la
prensa provinciana crea una importante corrien-
te de opinién publica.

S1 la prensa local desea subsistir, serfa dtil
fundar un consejo de la prensa local. Si el fené-
meno de la globalizacién es incontenible, habria
(ue ensayar nuevos proyectos: fusiones o incor-
poraciones que sin perder la identdad de los
diarios locales permitan actualizarlos y globali-
zarlos. Este es el caso, por ejemplo, del Mercurio
de Chile que en vez de editar un Mercurio espe-
cial en Arica. se ha aliado con La Estrella, benefi-
ciandose ambos.

Finalmente, en la ley que se quiere promul-
gar debe reconocerse el cardcter de servicio pii-
blico que tienen los medios de comunicacién, de
tal manera que el tratamiento tributario les per-
mita recuperar posiciones v consolidar su situa-

c1on. o
* Abogado y periodista, Arequipa, Perii.

Julio Jara Ladron de Guevara*

[LOS problemas que afronta el periodismo en
Arequipa son los mismos que afronta el periodis-
mo en el Cusco. Sin embargo, en Cuzco tenemos
ademas una herida abierta a consecuencia de la

corrupcion que hubo en los medios de comuni-
caci6n durante el gobierno de Fupmori. En Cuz-
co, aproximadamente el 80 % de los medios se
sometieron al gobierno fuppmorista a cambio de
un dinero fdcil que era canalizado por el coman-
dante general de la cuarta regién militar. Mien-
tras esto sucedia con la mayoria de los medios, al-
gunos medios independientes comenzaron a su-
frir una sene de represalias.

El ttempo ha pasado y esos medios que se
vendieron se encuentran ahora su-

mergidos en el sistema democriti-
co. El clamor del pertodismo inde-
pendiente en el Cusco es que se in-
vestigue y sancione a todos los que
sirvieron ciegamente a la dictadura
a cambio de dinero. Algunos de es-
tos hechos han provocado un es-
candalo a mvel nacional porque su-
cedieron en Lima. Sin embargo,
ninguna comisiéon mvestigadora ha
tomado en cuenta que lo mismo ha
ocurrido al interior del pais.

uste hecho nos lleva a seguir
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pidiendo por intermedio del Consejo de la Pren-
sa Peruana que se cumpla con otorgar informa-
cién que mteresa a todos. Creo que uno de los
retos que tiene el periodismo en el sur del pais ¢s
recuperar la confianza de los ciudadanos, y esto
solo se puede lograr senalando a quienes come-
teron el error de venderse a la autocracia. '

£ Dirvector del diarvo El Comercio, Gusco, Perii.

Wilfredo Mendoza*

N Tacna existen cerca de 25 emisoras de ra-
dio —oficiales v extraohiciales—, dos periodicos y
tres canales de television tratando de satistacer a
una poblacién de unos 270 mil habitantes. S1 to-
mamos en cuenta la elevada cantidad de periodis-
tas que existen en esta ciudad (aproximadamente
150), el tratamiento periodistico sigue siendo tan
rudimentario como décadas atrds. Priman los inte-
reses personales en desmedro de una adecuada
calidad de la informacion. Producto de esta falta
de seriedad. la mtormacién en general no se con-
trasta y s6lo se convierte en una especie de caja de
resonancia en beneficio de algunas autonidades.

El inmenso desafio del periodismo en el caso
particular de Tacna es hacer conocer las bonda-
des del sistema democrinco gue. aunque no sca
perfecto, por lo menos permite establecer ciertos
mecanismos para eliminar las desigualdades que
hoy imperan.

Sigo insistiendo en que los
periodistas no tenemos que perder
de vista nuestra funcién educativa.
Por ejemplo, con la reciente apro-
bacion de la Ley de Zona Franca
Industrial v Comercial la mayoria
de los tacnefios cree que el proble-
ma de la falta de trabajo se ha solu-
cionado. Las autoridades en gene-
ral lanzan cifras de nuevos puestos
laborales a diestra y smiestra v to-
das son diferentes. El pertodismao
juega un papel muy importante en
este tema para establecer cudl es la

e
e
e
u-'-l:.

importancia de la zona franca y cudles son sus
objetivos y alcances.

En Tacna, por otro lado, las autoridades civi-
les y militares se niegan sistemiticamente a brin-
dar la informacion requerida por los periodistas,
como ocurre por ejemplo con todo lo relativo a la
reconstruccion luego del terremoto. Propiciar

una cultura democratica es una tarea de todos.

* Dirvector del diario Correo, Tacna. Perii.

Carlos Meneses*

YO creo que en el centralismo estd la gran
raiz del mal. Se practica con la provincia una po-
litica de discriminacion total. No sélo la mver-
sion estatal prioriza a Lima sino también la inver-
s1om privada.

Derrotar al centralismo y establecer un equi-
librio en el desarrollo nacional va a suponer un
cambio de actitud. Yo convengo que de otra ma-
nera la situacién que va a enfrentar la prensa pro-
vinciana va a ser cada vez mas dificil.

Creo que los periodistas tenemos que tener
muy en cuenta que existimos para satisfacer ne-
cesidades vy ser titiles. En la medida en que lo ha-
gamos, sin duda tendremos posibihdad de so-
brevivir, Frente a todas nuestras carencias, tene-
mos que demostrar intehgencia. No podemos

hablar pensando sélo en nosotros mismos, por-
que a fin de cuentas no somos sino servidores de

Unos reyes.

[L.os reves estan en la otra orilla,
los reves son los lectores, los televi-
dentes v los oyentes. Ellos son a
quienes les iteresa que tengamos
buena prensa, ellos son nuestra exi-
sencia v ellos pueden ser, sin duda
alguna, nuestra salvacion. Luchar
con ellos por la descentralizacion
debe ser la gran meta de la prensa

en provincia. o

® Director del diario Arequipa al
Dia, Perit.

"CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA
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Richard Calland*

LA primera pregunta que nos
debemos hacer es la de por qué una
ley de acceso a la informacién resul-
ta tan 1mportante. Creo que la
respuesta estd en que una ley de ese
upo llega al centro del poder y es
un derecho que permite tener otros
derechos, como ¢l derecho a la edu-
cacion y al bienestar. La experien-
cia nos demuestra que el acceso a la
informaciéon puede ayudar a la
gente a entender cudles son sus
demds derechos. Esto afirma nues-
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tra creencia de que el derecho a la

intormacién nos da también el derecho a la vida.
Is ademds un derecho muy itil porque requiere
que el gobierno se haga responsable de sus
ACCIONES,

Creo que la comunidad de derechos
humanos no se ha dado cuenta de que el debate
sobre el acceso a la informaciéon debe cambiar
porque la realidad ahora es distinta. En la actual-
idad, mucho poder se ha transferido del Estado-
nacion al cudadano. Tenemos el caso de la
Unién Europea o de organismos transnacionales
como el Banco Mundial vy el World Trade
Orgamzation. Todos son una nueva elite. Pero.
¢qué significa esto? En primer lugar, significa que
debemos pedir mformaciéon no sélo al Estado
sino también a todos esos organismos.

CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA



Il aspecto mds revolucionario de la ley de
acceso a la mlormacion que se promulgé en
Alrica del Sur en el ano 2000 es que, a diferencia
de otras leyes de este tipo en el mundo, nuestra
ley cubre no sélo la mformacion pablica smo
también la privada. De esta manera. reconoce a
través de un derecho constitucional que el poder
se encuentra en el sector privado v alecta los dere-
chos humanos del sector pablico. La ley en
Sudalfrica dice que cuando se necesita informa-
cion para proteger otro derecho, el ciudadano
tiene derecho a obtenerla, v que ¢l propio Estado
tiene derecho a solicitar informacion privada si es
que con ello ayuda a los ciudadanos a proteger
otros derechos. Esto es realmente revolucionano.

Iisstamos comenzando a trabajar en ese senti-
do. En Sudafrica. por ¢jemplo. hay una gran con-
troversia publica respecto al sida. Esta controver-
sia estd alectando también a la industria farmacéu-
tica privada. Una de las acciones que se ha
emprendido es la de vsar esta ley para solicitar
mformacion a las empresas farmacéuticas, algunas
de las cuales tene un poder econémico tres o cua-
tro veces superior al del Estado. Iin reahidad. los
"'léillhi_';ﬂ“ﬂﬁ {'IE l]tilil—[ﬂf[ dE eslas E["IJIEEHH SO1 tan
orandes que podrian reducir sustancialmente lo
(que cobran para permitir que los ciudadanos que
sufren de sida compren las medicinas necesarias.

n segundo lugar, en este cambio de poder
hay un enlace con otras organizaciones. Tenemos
que construir una nueva cultura de apertura vy
obtener informacion mds alld de las fronteras para
acceder al poder transnacional. Se debe armar
redes estratégicas que deben cubrir la sociedad

civil, los sindicatos, las 1glesias v las organiza-
crones de proteceiéon ambiental. En otras palabras
hay que construir un movimiento social con este
derecho socioeconémeo que es el derecho a
saber.

En tercer lugar, el reto de este siglo es distin-
to al del siglo pasado. En el siglo XX s¢ crearon v
escribieron los derechos. En este siglo tenemos
que hacerlos efectivos,

‘n cuarto lugar, debemos utilizar estas leyes
de acceso a la mlormacién, pues no sirven de
nada s1 se mantienen en un estante cubriéndose
de polvo. En Sudifrica trabajamos ahora con
todos los sectores de la sociedad civil para desar-
rollar estrategias con ¢l fin de utilizar la ley de
acceso a la mformaciom para ayudar a los mds
necesitados. Las alianzas estratégicas deben refle-

Jar esta situacion. Los medios tienen un rol muy

Importante en este proposito.

Los pertodistas britinicos han utilizado las
leyes norteamericanas en su pais  durante
muchisonos anos. También se ha uthzado las
leyes de hbertad de mformacion en los Estados
Unidos para saber lo que ocurre en Méjico.
Quizids muy pronto se pueda utilizar las leyes de
Ménco para enterarse de asuntos de Estados
Umidos v de otros lugares.

Hay que cultivar la cultura de la apertura en
esta era de la globalizacién creando un movimien-
to social al respecto. Pienso que st se crean alian-
zas estratégicas ganaremos la batalla. -

* Director ejecutivo del
Open Democratic Advice Gentre, Africa del Sur.

CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA
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Experiencias

Internacionales por el
Derecho a la Informacion

Andrew Puddephatt*

YO naci en un pais muy sccreto, ¢l Remo
Unido. Hace treinta anos, por ejemplo, la empre-
sa de telélonos construyé una torre tan alta en
Londres que cualquera la podia ver. Sin embar-
g0, como esta torre tenia comunicaciones del go-
bierno, era un secreto clasificado y no aparecia en
los mapas oficiales. Hay que entender que hasta
hace veinte anos el gobierno britdnico no recono-
cia que tenia un servicio de inteligencia. No hacia
declaraciones al respecto y todo era secreto: el
personal, el edihcio, la persona a cargo de la ad-
ministracion del servicio.

Qué esta pasando ahora en el mundo? Hay
un cambio interesante porque la mayoria de los
poblernos, que tradicionalmente eran como el
Remo Umdo, estin cambiando de actitud. Por
primera vez en la historia de la humamdad, la ma-
voria de los paises viven en un sistema democra-
tico. Este ¢s un cambio enorme.

L.os derechos humanos v la democracia son la
fuerza principal de este gran cambio. La segunda
fuerza es la cnisis de conhabilidad que existe en
muchas sociedades, incluso en las mas democri-
ticas, con respecto al gobierno. Esta falta de con-
franza de la ciudadania es lo que es-

td moldeando a los estados moder-
nos. Como €sa no es una receta
buena, los gobiernos se han dado
cuenta de que la apertura es parte
esencial para remediarla. Otra fuer-
za Importante es la amenaza de co-
rrupcion. Probablemente no existe
ninguna transaccion nacional o n-
ternacional en el planeta que no es-
1€ alectada por ese problema. Esta
situacion hace que el costo de hacer
negoclos se mceremente v que los
paises mas corruptos estén per-

diendo en los mercados de capital.

En cualquier parte del mundo, la clave para ¢l
desarrollo es tener buena informacién. El sida, por
cjemplo, es un virus que se transmite por sexo no
seguro y por transfusiones de sangre. S1 uno tiene
esta informacién, se puede salvar del problema.
Asi que el desarrollo y los temas esenciales son la
otra razon para que haya un gran cambio.

Otro motivo es que los gobernantes va estin
reconociendo que s1 sus funcionarios y ministros
hacen las cosas sabiendo que algiin dia esto se ha-
ra publico. las posibilidades de tener un mejor
goblerno aumentan. Y es que los secretos llevan a
la corrupcién.

Hay ocho elementos que es necesario inclur
en una ley de acceso a la informacién como la que
se piensa promulgar en el Per. En primer lugar,
la legislacion debe asumir la mayor apertura posi-
ble y evitar restringir la informacién. En segundo
lugar, el gobierno debe asumir la actitud de brin-
dar informacién constantemente, aun s que la
gente se lo pida. En tercer lugar, se debe entrenar
a los funcionarios para que cambien de mentahi-
dad y asi combatr la cultura del secreto. En cuar-
to lugar, cualquier excepcion a la disemimacion de
informacion debe Lmitarse a aquellas categorias
de informacion que es legitimo restringir v debe
detimirse por lev. En quinto lugar, toda la informa-
c1on tiene que ser procesada rapidamente y con

Justicia. Eso requiere de la supervision de una en-

tidad en particular. En sexto lugar, el costo de ac-
ceso a la informacion debe ser minimo. En sépti-
mo lugar, si al diseminarse una mformacion por
ley hay un golpe o una contraposicion con otra
ley, tiene que haber una precedencia en la ley. Por
altimo es importante proteger a la gente que da in-
formaciéon de manera no autorizada. Tenemos una

gran oportunidad de hacerlo en el Per. o

* Director ejecutivo de Article XIX, Reino Unido.
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Helen Darbishire®

EL Open Society Institute es una organizacion
que da fondos a las ONG que trabajan a favor de la
democracia v que tiene también sus propios pro-
yectos. Una de las dreas que trabajamos es promo-
viendo el derecho al acceso a la informacién por-
(Jue creemos que es un aspecto esencial para el con-
cepto de una sociedad abierta. No es solamente un
derecho que nos permite averiguar st un gobierno
funciona bien o mal, sino un derecho civico v poli-
lico que permite poder gozar de muchos derechos
sociales y ccondmicos, como el derecho a la educa-
ci6n, al trabajo, a la vida familiar v a la salud.

A veces existe la creencia de que el derecho de
acceso a la informacion es principalmente un dere-
cho de los medios o de los ciudadanos a recibir -
formacion de parte de los medios. Algunas de las
leyes madecuadas que existen por ejemplo en Zim-
babwe respecto al acceso a la mlormacion juegan
deliberadamente con esta confusion y la utihzan pa-
ra controlar a los medios. Debemos tener cundado
con esa situacion. Iis cierto que los medios son
usuarios muy activos de este derecho, pero muchas
otras personas lo usan: simples mdividuos que
quieren averiguar algo v que pueden solicitarlo sin
que mtervengan los medios.

Una vez que la ley sobre acceso a la informa-
c16n se aprueba, es muy importante tener clertas es-
rategias para cerciorarse de que se implante. En

curopa Central v del Este, por ¢jemplo, se han pro-
mulgaclo en los tltimos anos 14 nuevas leves respe-
1o a la libertad de informacién. Casi todas ellas fue-
ron adoptadas como resultado de campanas de al-
ounas ONG. Habiéndose aprobado. muchas ONG
estan trabajando muy intensamente ahora en la im-
plantacion de dichas leyes. Las estrategias para ha-
cerlo incluyven la educacion de los usuarios y de los
funcionarios piblicos, de modo que se han hecho
manuales para explicar de una manera muy sencilla
lo que significa la ley vy para que la gente sepa cua-
les son sus derechos y sus obligaciones,

Una vez que se recurre a la ley, viene el momto-
reo de los resultados, es decir comprobar que la in-
formacion que se ha solicitado se ha hecho pabhica
v §1 N0 es asi, quejarse a quien corresponde acu-
diendo al Poder Juchaal de ser nece-
sario, Iiste upo de accion, que va su-
cedio por ¢gemplo en Bulgaria, avu-
da muchas veces a aclarar algunos
dispositivos de la lev v explica la im-
portancia de tener un Poder Judicial
fuerte ¢ im]tl}tl whiente |rara alcanzar
L&l vtl‘thld:'ﬂ“ﬂ f.lf]]’l”['lﬂ'["i::]-

E'.:"rl.': ¢s olro '[Jllll-l':_'-' E'_';UIJIL'L'- ﬂl El.-lill esta-
mos trabajando los miembros de

Judicial en general. y en especial la
cducacion de los jueces para que
puedan tomar las decisiones adecua-

nuestra mstmcion: el rol del Poder
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das v avudar a gozar del derecho a la mformacion.

Quisiera acabar rehriéndome a la lucha contra

¢l terrorismo. Hay que evitar que nuestros gobier-

nos realicen misiones secretas (ue no tienen mayo-
res resultados v cerciorarnos de que se nos dé el
maximo de mformacion posible para atrontar esa
amenaza en una situacion de democracia. La demo-
cracia no se puede proteger comprometiendo sus
derechos basicos, como por ¢jemplo el acceso a la
mformacion. .

* Open Society Institute, Hungria.

Laura Neuman®

LA democracia depende de que los ciudada-
nos tengan conocimientos ¢ informacién para que
pucdan participar plenamente en la vida prbhea.
Por eso el derecho a la informacion es un hito para
cualquier sistema democritico.

Il Centro Carter es una ONG a cargo de

Jimmy Carter y su esposa, cuva sede se encuentra

en la ciudad de Atlanta. Observamos elecciones v
ayudamos a combatir la corrupeion en el hemnsfe-
rio. En Jamaica, acabamos de trabajar a pedido del
primer ministro en el provecto de una ley de acce-
so a la informacion. Una de las primeras lecciones
que hemos aprendido es que la voluntad politica es
vital para lograr una ley de ese tipo. Pero, gqué pa-
sa s1 no la hay? ;Como podemos trabajar para com-
prometer al gobierno en ese caso!

[on ese caso, se pueden recurrir a varias estrate-
gias, como usar tratados nternacionales que el go-
bierno haya firmado o acudir al sector privado para
(que se comprometa a invertir mas en caso de haber
una ley de acceso a la informacion. Finalmente.
cuando todo falla se puede esperar a que haya nue-
vas elecciones y cambie el gobierno.

Esta ley, por cierto, solamente vale si se lleva a
la prictica. En Jamaica estamos tratando de com-
prometer a la sociedad cvil para que momtoree el
cumplimiento de la ley. También es importante
crear allanzas y comprometer a la sociedad civil co-
mo parte de las campanias a favor del acceso a la -
formacion. En Jamaica se ha establecido contactos
con los duenos de los medhos de comunicacion, las
Cortes v la gente.

A veces los gobiermos estan dis-
puestos a comprometerse en algunos
asuntos. Pero, ;qué sucede si el go-
bierno no acepta la propuesta de la
legaslacion en algunas dreas criticas?
Vemos que cada dia hay mas leyes de
acceso a la mformacion. También ve-
mos que algunas han sido preparadas
de tal manera que no son funcionales
0 son muy benevolentes (Qué ocurre
s1 todo lo que esta haciendo el go-
bierno es tratar de avanzar secreta-
mente en sentido opuesto? Qué es

19



CONFERENCIA

mejor: tener una mala ley o no tener una ley en ab-
soluto?

Por un lado, teniendo una ley se tiene la oportu-
nicdad de disminuir esa cultura del sigilo y de avan-
zar hacia una sociedad mds abierta. Por otro lado, los
gobiernos pueden explotar esa posibilidad de tener
una ley inadecuada para lograr que las expectativas
de los ciudadanos se frustren. Es importante que la
sociedad civil se involucre en el debate para evitar
(ue esto Gltimo ocurra y para lograr tener leyes ade-

a sospechar que habia sido torturado por algiin moti-
vo relacionado quizds con el wdfico de drogas en el
avion presidencial. Intenté obtener el certificado de
necropsia de las Fuerzas Armadas acudiendo a diver-
sas instancias, pero durante seis meses le negaron sis-
temancamente la nformacion.

Por dltimo, recurrié a la linea de acceso a la infor-
macién implementada por el Consejo de la Prensa.
Escribimos una carta a la Fuerza Aérea Peruana
(FAP) y esperamos el plazo prudencial sin obtener

20

cuadas. d respuesta. Entonces publicamos un articulo en la re-

vista Caretas explicando esta situacion. Al dia si-
gmente la FAP mtentd desacreditar el articulo. Tuvi-
mos que explicarles que no estdbamos acusindolos
de asesinato smo que su renuencia a otorgar informa-
c16n generaba muchas dudas. Al cabo de un mes. la
viuda obtuvo finalmente el certificado de necropcia,
hoy estid a la espera de poder trabajar con los médicos
lorenses de la Comisién de la Verdad para saber lo
que le ocurré a su manido. Este caso nos demuestra
que s1 presionamos a las autoridades es posible obte-
ner informacion.

Este es uno de los casi veinte casos que hemos re-
suclto, a pesar de que hay estamentos del Estado don-
de la cultura del secreto contintia muy arraigada. co-

mo ocurre en las mumcipalidades. Hasta el momento
el 93 % de los mumeipios en el pais no cumple con las

normas establecidas por decreto para establecer los
procedimientos administrativos que permiten al ciu-
dadano el acceso a la mformacion. Como sabemos. la
informacién que guardan los gobiernos locales es tal

vez la que mds podria servir al ciudadano para elevar
su mivel de vida. Por eso, el Consejo de la Prensa Pe-
ruana comenzara muy pronto una campana en algu-
nos medios de prensa escrita y radios para presionar
alos gobiernos locales con el fin de que cumplan con
la ley.

También esperamos colocar el tema del derecho
a la mformacién en la agenda de las préximas eleccio-
nes municipales v, tal como lo hicimos durante las
elecciones presidenciales, pedirles a los principales
candidatos que se pronuncien sobre los Principios de
Lima. Quisiéramos complementar esta actividad en-
trenandlo a periodistas de provineias sobre las nuevas
tecnologfas informdticas que permiten hacer un se-
guimiento efectivo de los portales, sobre todo del de
.conomia y Finanzas, para que sean capaces de fisca-
hzar al gobierno.

Esperamos que este tipo de actividad, y el hecho
de dar a conocer lo que estin haciendo organizacio-
nes como la nuestra y otras que operan fuera del pais
para lograr el acceso a la mformacién, comprometa a
los cludadanos a ejercer este tipo de derecho y asf ir
errachicando poco a poco la cultura del secreto. Espe-
ramos contribuir de esa manera a tener una ley de ac-
ceso a la informacién que en la practica sea efectiva en

el Peri. [

* Abogada del Programa de las Américas del Centro
Carter, Fstados Unidos.

Kela Leon*

A PRINCIPIOS del ano 2000 cuando avisoraba-
mos otro periodo de gobierno de Fujimori, en el
Consejo de la Prensa Peruana tratamos de ver de qué
manera reforzar las campanas que va estibamos ha-
ciendo en defensa de la libertad de expresién, una de
las cuales era una campana a favor del acceso a la in-
tormacion. Cuando comenzamos a trabajar los Prin-
cipios de Lima, a veces nos preguntibamos si era un
¢jercicio inutl. El tempo nos ha demostrado que no
lo fue. Los Principios de Lima se han usado para re-
dactar el decreto que sirvi6 de base para la norma que
establece los mecanismos para acceder a la informa-
caon y para el decreto que pretende promover la
transparencia econémica v fiscal en el Estado.

untre las actividades que desarrolla el Consejo de
la Prensa Peruana para fortalecer el acceso ciudadano
a la intormacion, utlizando las normas existentes. es-
ta una campana en los medios de prensa escrita afilia-
dos al Consejo que explica a la poblacién su derecho
a la informacion. Gran parte del poder que ha tenido
la cultura del secreto en nuestro pais provenia del he-
cho de que el ciudadano no reconocia tener ese dere-
cho, seguramente después de haber intentado sin éxi-
to obtener informacion, La campana también intenta
mostrar al funcionario ptiblico ¢cé6mo lo percibe la so-
ciedad cuando actiia como si resguardara la informa-
c16n para si y no en beneficio del cindadano.

Luego de unos meses de haber comenzado esa
campana, inauguramos una linea telefénica gratuita
la linea de acceso a la informacién- a
través de la cual ya hemos recibimos
las quejas de mis de cien ciudadanos
(que no han temdo suerte o que han si-
do 1ignorados en sus intentos de acce-
der a cualquier ipo de mformacién en
poder del Estado.

Il primer caso que recibimos fue
el de la viuda de uno de los tripulantes
del avion presidencial durante la épo-
ca de Fupmon, conocido como el
“narcoavion. Su esposo murid sor-
presivamente v a ella no le permitie-

¥ Secretaria ejecutiva v directora de provectos del
ron ver ¢l cadaver. Entonces comenzo

Consejo de la Prensa Peruana, Peri.
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Periodismo, Investigacion y
Acceso a la Informacion

De zauierda a derecho: Manuel Boluarte, Asasor, Ministerio del Interior, Perd: Monica Vecco, Jefe de la Unidad de
Inveshigacion, Frecuencia Lating, Pery; Manuel Romere Caro, Presidente, Consejo de Honor, Consejo de la Prensa
Peruana, Directer, Corporacion Gestion, Perd; Ana Arana, Pericdista de Investigacion, Estados Unidos: Juan Car-

los Tafur, Director, diario Correo, Peru.

Juan Carlos Tafur*

CREO que la lev de acceso a la informacion
e¢s atil en tanto ayuda a crear una cultura de
transparencia. Yo le doy dos valores fundamen-
tales al tema de la transparencia mformativa. En
primer lugar, pienso que tiene un valor politico.,
pues este hecho genera igualdad entre los ciuda-
danos, permite que la ciudadania controle al Es-
tacdo y al gobierno, avuda a combatir la corrup-
cion v, por ende, reluerza la democracia.

En segundo lugar, pienso que tiene un valor
economico. Es cada vez mds notorio que las so-
ciedades posmodernas son las sociedades del sa-
ber. La mtormacion se ha convertido en un valor
economico, asi como antes lo era la nerra. el ca-
pital o la mano de obra. Hoy en dia todos los teé-
ricos de la nueva economia hablan de ella como

CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

¢l principal factor de nqueza. En el Pert sélo
una olhigarquia disfruta de la informacién, mien-
tras que el resto del pais no tiene acceso a ella.

Al hacer que la ley de acceso a la informacion
funcione, se genera entonces una
piedra angular en el desarrollo eco-
nomico del pais. En cierta medida
se privatiza el principal activo en
manos del Estado, que es la infor-
macion. En términos econémicos,
CSLo gﬂ”ﬂl‘ﬂl'i’il LIl \r’ﬁl'{lii[lﬂﬁi r¢vo-
luciom.

Creo que lo que esti ocurrien-
do ahora en el pais ratifica la necesi-
dad de mantener una prensa hibre e
independiente, con suficientes ns-
trumentos para realizar su labor n-
formativa. La verdad puede doler.,
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pero nunca hace dano; con el nempo, siempre
termina abriéndose paso y oxigenando los ambi-
tos del poder. ]

* Director del diario Correo, Peril,

Ana Arana*

FELICITO al Consejo de la
Prensa Peruana por tener esta reu-
nion en una provincia, Porque creo
que uno de los mayores errores de
las democracias latinoamericanas
es su centralismo. La linea de acce-
so a la mformaciéon que ha imple-
mentado el Consejo me parece
también una buena manera de in-
corporar a las provincias, que son
los lugares donde ocurren la mayo-
ria de las violaciones a los dere-
chos humanos.

Creo que la ley de acceso a la
mformacion en el Peri es mds importante para
los ciudadanos que para los ]}ﬂr:nchatﬂa Men-
clono esto porque }}ll.':]lb{] que la mayoria de los

periodistas en el Pert tienen buenas fuentes Y,
por lo tanto, ya saben donde encontrar la infor-
macion. Kl aspecto de esta ley que mas atil le se-
ria a un periodista es el de levantar el secreto en
lugares que no son demasiado importantes, pe-
ro que hacen que su trabajo sea a veces muy du-
ro. kn muchas ocasiones, los periodistas latinoa-
mericanos pierden mucho tiempo tratando de
conseguir una mformaciéon que en los Estados
Umidos se puede obtener en Internet o con una
llamada telelonica.

Por otro lado, para los ciudadanos es impor-
tante saber que tienen derecho a la informacion
porque en los paises latinoamericanos que son
bastantes formales, la corbata le quita poder al
ciudadano que no la usa.

Sobre el tema de la seguridad nacional, pienso
que incluso en las épocas de terror hay formas de
mantener el acceso a la informacion, como lo de-
mostré el alcalde de Nueva York luego del 11 de
septiecmbre. al pernmtir que los periodistas lo
acompanaran al lugar del desastre y lo siguieran
en todas sus decisiones, un hecho que por lo de-
mads mejoré enormemente su unagern. &

*Periodista de investigacion, Estados Unidos.

Monica Vecco*

EEL tema que me ocupa como periodista de -
lormacion es el de la corrupcion. Considero que es
un asunto importante, porque los organismos mul-
tilaterales han detectado que los recursos que se
prestan a los gobiernos no se invierten adecuada-
mente v un requisito para que haya nuevos présta-

mos es el combate a la corrupcion vy la transparen-
cia en el manejo de los fondos. Por ello, es logico
que los periodistas prestemos ahora mis atencion
al tema de la corrupcién no sélo durante el gobier-
no de Fujimon sino también en la actual adminis-
traci6n. ISstas son las dos dreas en las que nos mo-
vemos en la Unidad de Investigacion de Canal 2 y
en las que estamos acopiando abundante informa-
c10m.

Sobre el tema de la corrupcion en el gobierno
de Fujimori, entré hace poco en una polémica con
la fiscal de la nacion por el hecho de que los proce-
sos juchciales que se llevan a cabo contra quienes
estan detemdos en los penales y quienes estan con
ordenes de comparecencia, SO procesos ue no se
pueden divulgar, pues el cGdigo penal impide tener
acceso a los expecientes muentras el proceso esti
en curso. Evidentemente, en un proceso tan largo
como el que se vivio durante los diez anos de go-
bierno fujimorista, estos deberian ser procesos pti-
blicos para poder mformar adecuadamente a la
ciudadania. Estamos viendo con preocupacion
que estos casos van cammo a dihurse y hemos
comprobado que la hscalia estd encubriendo infor-
macion que deberfa ser anexada a estos procesos.
Creo que para errachicar la cultura de la corrupcion
€S NECesario sancionar a (uienes ncurrieron ern
ella.

Iin lo que respecta al gobierno de Toledo, algu-
nos temas, como el plan para establecer una base
del comando sur en la selva del Perd. son tratados
por el gobierno y por los propios periodistas como
si fueran confidenciales. cuando en Internet se en-
cuentra toda la informacion lo que demuestra que
no es un plan secreto como se pretende hacer
CIr'cCr.

Creo que lo que estamos percibiendo los pe-
riodistas v la ciudadania en general es que hay un
oran desorden y nadie se pone de acuerdo en este
cobierno. Podria hablar de muchas ocasiones en
las que ha habido dos y hasta tres versiones oficia-
les sobre un mismo tema v que hinalmente han ter-
minado con un desmentido. Pienso que ain tene-
mos el sindrome de la época Fujimoni en la que to-
do lo que hacia el gobierno era secreto y que ese
sindrome ha alcanzado a muchos periodistas que
pretenden que en la actual admims-
tracion hay temas que siguen siendo
reservados.

Fialmente, pienso que los pe-
rioclistas no necesitamos una ley es-
pecifica de acceso a la informacion.
[ prueba mis clara de ellos ha sido
la prensa de investigacion durante
los diez anos de Fupmori. La prensa
logré con avuda de sus fuentes, en
los propios organismos del Estado y
en las Fuerzas Armadas, tener acce-
so a mformacién que fue el sustento

de las grandes denuncias que per-
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miticron la caida de ese gobierno. Sm embargo.,
creo que esta ley es una herramienta Gul que pode-
mos utilizar no sélo los periodistas sino la ciudada-
nia en general. Los periodistas tenemos la gran res-
ponsabilidad de difundir adecuadamente sus al-
cances. u

* Jefe de la Unidad de Investigacion de Frecuencia
Latina, Canal 2, Perit.

Manuel Boluarte*

CREO que para garantizar la transparencia
plena de la funcién piiblica es necesario impulsar
varios mecanismos de iformacion de los diversos
aspectos de la cuestion puablica, desde hataciones
y concursos hasta el manejo financiero. El dinero
del Iistaclo le pertenece a los ciudadanos peruanos
y por tanto les debemos a ellos una mformacion
permanente sobre su correcto uso. Solo s1 conver-
timos esta premisa en realidad, podremos prevemr
y controlar la corrupcion que tanto daino ha causa-
clo al pais.

El acceso cudadano a la intformacion piiblica
nene que ser un principio general que sélo puede
estar restringido por motivos muy precisos y clara-
mente reglamentados. Obwviamente, algunos asun-
tos relacionados con la lucha contra la violencia or-
ganizacla y contra el narcotralico amentan reserva,
Para pensar en esas excepciones, v a la vez evitar
que se abuse de ellas, es importante que se defina
bien en las normas legales que se van a ver en el
Congreso quién es el funcionario responsable de
proveer informacion, quién determina cuales son
los asuntos excepcionales y quuénes deciden qué es
secreto v confidencial.

También me parece importante que la conf-
dencialidad v el secreto no se mantengan por tiem-
po indefimido sino que se establezcan plazos que
dependan de la naturaleza del asunto, luego de los
cuales, la mlormacion sea total v plenamente pabh-
ca. La conciencia de que el secreto no perdurard
indehnidamente obligara a los funcionanos a tener
mavor celo en las decisiones que tomen al amparo
de estas excepclones.

l.a Defensoria del Pueblo ha recomendado
modificar unas normas de nuestro sector mediante
las cuales se clasifican a los documentos en secre-
tos, muy secretos, reservados, estrictamente reser-
vados, conhdenciales, muy confidenciales y estric-
tamente conhdenciales. Esas clasificaciones agre-
den a veces el derecho a la mformacion, atectando
los principios de transparencia que deben guar a
un Estado democritico. No podemos simo coinci-
clir con esa propuesta v anunciar que se trata de un
proceso de revisién en marcha en nuestro sector,
desde hace ya varios meses.

Pero queremos ir més alld de eso. Queremos
aphcar la politica de transparencia de la gestion v
apertura a la sociedad en todos los dmbitos de
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nuestro trabajo. Nosotros no estamos en el Minis-
terio del Interior para encubnir a nadie. El hecho
de que la Comision de Reestructuracion Policial
haya realizado el conjunto de su labor consultando
cacla parte con la ciudadania y realizando foros pu-
blicos asi lo demuestra. Nuestra biisqueda de
transparencia se expresa también en la decision de
mvitar al Consorcio Pro Etica para que se convier-
ta en un hscahzador independiente de nuestras h-
citaciones., en la decision de mvitar a la Unmiversi-
dad Catolica para que tome el examen de ingreso a
la Iiscuela de Oficiales y asi romper con una tradi-
cion de corrupcidn y favonitismo que se arrastra
por anos, y en la mvitacion a la Universidad de Li-
ma para que aphque v publique una encuesta al
personal policial sobre los aspectos mis diversos
de su realidad profesional.

Queremos que esta politica de apertura se am-
plie y consolide en los proximos meses para el ca-
so especthico del acceso a la informacion del Minis-
terio. Hemos miciado va conversaciones con el
Consejo de la Prensa peruana para hirmar un con-
VEnIo (ue nos permita contar con la asesoria de ex-
pertos internacionales independientes. Iin particu-
lar, queremos que nos ayuden a revisar y actualizar
¢l reglamento de documentacion ohicial de la Poli-
cfa Nacional del Perti, el manual de segundad do-
cumentaria v las normas para la formulacion de la
documentacion admimstrativa y legal del Ministe-
rio del Interior. Creo que mientras no modifique-
Mos estas normas, siempre correremos el resgo de
que cualquier funcionario priblico diga que una in-
formacién es secreta o reservada.

Kl reto que tenemos por delante es cémo regu-
lar las excepciones a la mformacion, respetando a
la vez el principio general de tener mformacion so-
bre nuestra gestién que es un derecho rrenuncia-
ble de nuestra ciudadania.

Pero hay que senalar que en una sociedad de-
mocrdtica y de libre acceso a la mformacion pabh-
ca, como la que aspiramos tener en el Per, el po-
der de los medios de informacion es mmenso.

A semejanza del poder politico, éste debe ejercerse
con la mayor responsabilidad. No debe haber re-
gulacion alguna por parte del Estado que hmite el
derecho de los medios a comunicar lo que consi-
deren convenente, pero debe haber
también una gran responsabilidad
de parte de los medios y un respeto
a normas minimas de ética periodis-
ticas en el manejo de la informacion.
El Estado no puede ser quien juzgue
s1 esto se da en la practuca. Sélo una
ciudadania activa y vigilante puede
hacer una contnbucion mmportante
al respecto. _

* Perwodista especializado en temas
de derechos humanos, asesor del Mi-
nistro del Interior.
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Frances D’'Souza*

UNA encuesta relativamente reciente sobre
las violaciones a los derechos humanos en 44 pai-
ses estados miembros de la Orgamzacion para la
Seguridad en Europa, arroja que la forma mas co-
mun ce abuso en estas naciones es la restriccion
a la hibertad de expresion y al acceso a la informa-
c1On ~(que InL'luj.-'u delitos como la i[-.'::-.:u[‘.n;lritiﬁn
de periodistas-, seguida de violaciones que tie-
nen que ver con el sistema judicial y la policia.

Sobre la base de estas estadisticas se []l.lL’LI-L'
concluir que la restriccion al flujo libre de mfor-
maci6n es indicadora de otros abusos a los dere-
chos humanos y que cuando hay censura, siem-

pre hay violaciones, corrupcion o errores por
parte del gobierno.

cCuiles son las lecciones que
hemos aprendido en estos dos dias
de debate? Las primeras lecciones
han sido m:gut.iv:ls: (ue el deseo de
la burocracia de esconder la infor-
macion es casi irresistible v que no
siempre es suhciente tener un com-
promiso en la Constitucion para
dar libre acceso a la informacion.
Hay que tener estatutos legales cla-
ramente especificados y el poder
de sancionar. La tercera leccion tie-
LC [{UE YCI OOl I:;]E rﬂﬂlriﬂﬂi””ﬂﬁ*
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¢l fin de la Guerra Fria. En el Reino Umdo, por
¢jemplo, los policias se ocupan cada vez mis del
lavado del dinero v del trilico de drogas. entre
otras cuestiones que tienen que ver mas con la so-
ciedad que con la seguridad. En el Perd tengo en-
tendido que ¢l Sistema Nacional de Inteligencia
informa directamente a la Presidencia. Esto bien
podria ser discutido,

La importancia de desarrollar una legislacion
moderna en el Perti estd no solamente en estable-
cer una luz muy clara para el pais. sino en estable-
cer normas para la region. Creo que esta legisla-
cién puede ayudar a cambiar el balance del poder
entre el gobierno v la ciudadania a favor de los
ciudadanos, y que ¢éste serd un cambio muy -
portante para desarrollar la cultura de la libertad
en el pais y en Latimoamérica. el

Cualcuier restriccion debe ser extremadamente
precisa y preserita por ley. Deben ser entonces
restricciones muy limtadas.

Por otro lado, las leves bien formuladas no
permiten ¢l acceso instantineo a la informacion,
sino (ue tiene que haber mecanismos de soporte.
Las leves son indtiles, a menos que la gente se cn-
tere de que son justas y de que pueden utihzarlas
y tener éxito. Esto ¢s muy importante. Por ¢jem-
plo, después de la caida del comunismo en ELuro-
pa del Este existian muchas barreras para la de-
mocracia, aunque la mavoria estaban en la mente
de las personas. La gente no crefa que se podia
retar en forma exitosa a un funcionaro.

Tenemos que aceptar que la legislacion para
la libertad de acceso a la informacion es todavia
rara, porque pocos paises la han desarrollado.
Atin asi, algunos de los principios que deben pri-
mar es el de que el mterés pubhico siempre es su-
perior al daino mdividual. los honorarios deben
ser bajos v debe haber un organismo ante ¢l cual
il []l]ﬂd'ﬂ_ HI_HEIHI‘ }" L'I.l:}"[_l' |'l_'.'l Lo | IJrﬂlﬂﬂ'Vﬂr Linlet 1hel=

= Miembro del divectorio de la Westmanster Foun-
dation for Democracy, Reino Unido.

José Costa*
yor apertura y no restringir ¢l acceso a la informa-

QUISIERA empezar recordando una ance-
dota que pueda ayudarnos a entrar en el tema.
Stroessner (ue un dictador paraguayo que gober-
né con mano dura durante 35 anos. Fue el res-
ponsable de las mds terribles violaciones de los
derechos humanos en Paraguay, todo en nombre
de la seguridad nacional. En los dltimos anos de
dictadura. el gobierno se vio sometido a tal pre-
sion que muchos de sus protagonistas tuvieron
que disfrazar las maneras de violar los derechos
humanos.

Un dia. una radio con marcado caricter de
oposicion preparé un panel al que se presumia

C1on.

La libertad de expresion v la hibertad de acce-
so a la informacidn se expresan generalmente en
leyes qque tienen que ver con la apertura o con la
falta de apertura de un gobierno. "Tenemos qgue
preguntarnos cntonces si el objetivo de la ley es
buscar una justificacion o no para impedir el ac-
ceso a la informacion. Otro aspecto importante es
que la informacion debe ordenarse. Muchos go-
biernos ignoran el upo de mlormacion que gene-
ran sus funcionarios. En los Estados Uridos, por
ejemplo, las oficinas del gobierno tenen la obh-
gacion de publicar todos los detalles de su activi-

dad y ésta es una informacion que pueden con-
sultar los ciudadanos norteamencanos ¢ imcluso
de otros paises. Es cierto que uno no sabe quc
buscar a menos que sepa qué tipo de documen-
tos cxasten.

La mayor parte de los paises tiene leyes que
permiten ¢l acceso a la informacién registrada.
S6lo un par son los que dan, ademds, permiso de
acceder a informaciones que han sido obtenidas
en forma verbal y no escrita. En Nueva Zelanda.
por ejemplo. se ha avanzado mucho en este senti-
do. La razon de estas leyes estd en que un funcio-
nario puede explicar claramente porqué tomo
una determinada decision, aungue no haya un re-
gistro formal de ello.

La clave para todas las leves de informa-
cion estd en las excepciones que varian mucho
entre los paises. Las diferencias en la practica son
tremendas.

Fn la mayor parte de los paises los prin-
cipios que les he enumerado no se aplican en los
servicios de inteligencia. S embargo, éste es un
tema que debe discutirse. porque el rol de este
organismo ha cambiado. entre otros aspectos por
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asistiria mucha gente. La noche en que debia ce-
lebrarse el evento. los asistentes se encontraron
COoln Ul EUI"[."I:']H [Il_' |H]HEiHH ﬂh'{?(hf[i”r LIE IH Ml L=
na donde se ubicaba la radio. Cuando los organi-
zadores protestaron, la respuesta del comisario a
cargo de la operacidn fue la siguiente: “la reunmion
no estd prohibida, pero ustedes no pueden pa-
sar’”. Esta anéedota quizis sirva para describir ¢6-
mo la cultura antidemocritica se proyecta y bus-
ca PErvIvir.

Fn Paraguay, ¢l ano pasado
l'.'lli_':[l]'l"i{JI H}ﬁﬂ.ﬁig”iﬁfﬂlivl.l Ol Ltia
denominada lev de transparencia
administrativa que pretendia regla-
mentar ¢l derecho constitucional
de acceso a las fuentes priblicas. ks-
la lev, que tue impulsada por un di-
putado. tenia sin duda alguna una
conviccion democriatica. Desgra-
ciadamente. el provecto de ley se
convirtio en un engendro que hie
en contra de ese derecho, como
consecuencia de una serie de modi-

ficaciones que se mmtrodujeron en
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las cdmaras de diputados v senadores.

Esta ley termind siendo un compendio am-
plisimo e inacabable de restrnicciones, que inten-
cionalmente no distinguia entre lo piblico y lo
privado, que obedecia mds a la cultura del secre-
to que a la de la publicidad de los actos de go-
bierno. y que alentaba un desalentador procedi-
miento para obtener la informacion en poder del
Fstado.

Seis meses después de haber sido promulga-
da, la ley se derogé. luego de que el Sindicato de
Periodistas del Paraguay —la mayor orgamzacion
aremial de perodistas en Paraguay— y una serie
de organizaciones ciudadanas se pronunciaran
en contra de ella, ¢jerciendo presion.

Yo también me pregunto si es mejor tener
una mala ley que no tener ninguna. Greo que en
Paraguay hemos optado por no tenerla mentras
tanto. Digo mientras tanto, porque el Sindicato v
varias organizaciones acabamos de presentar con
el apoyo de algunos legisladores un nuevo pro-
vecto de lev que busca hacer realmente electivo
el derecho de acceso a la informacion.

Aparte de eso, quisiera hacer algunas
reflexiones motivado por lo que hemos discutida
en estos dias y por nuestra experiencia en Para-
guay. kkn primer lugar, me cabe la absoluta certe-
za de que hay una necesidad imprescidible de
promover y difundir ampliamente la cultura de la
mformacion y la transparencia. Esta cultura debe
imponerse lenta pero sustancialmente educando
al ciudadano, reformando la legislacion, capaci-
tando a la admimstracion piblica v a los esta-
mentos judiciales. Hay que combatir la cultura
del secreto favoreciendo los mecanismos para
educar al pueblo en su derecho a estar informa-
do. y convenciendo a aquellos que son partida-
rios de ella de que en muchos casos el secreto es
ntil.

En segundo lugar, pienso que hay una gran
necesidad de establecer v delinmtar las restriccio-
nes frente al ejercicio del derecho a la informa-
c16n. Dichas restricciones deben ser estrictamen-
te necesarias para proteger otros derechos de
igual o superior rango, ser aplicadas en manera
proporcional a dicha necesidad, responder a un
criterio de legalidad que esté explicitamente esta-
blecido en la ley, y constutuir ¢l imico mecamsmo
posible para que otro bien juridico en juego pue-
da ser ejercitado o no sea desvirtuado. Basica-
mente, éstos son los estandares que debe seguir
cualquier restriccion.

En tercer lugar, abogo porque este tipo de se-
minarios se multipliquen a nivel de todo el mun-
do y de los distintos estamentos de la sociedad.
para que cada uno de los paises se sume al deba-
te sobre el interés de preservar y profundizar la
democracia cuya herramienta bésica es la infor-
Macton.

La informacion es un bien ptiblico, no es un
patrimonio de los poderosos, de los gobernantes

de turno o de las ohcinas de gobierno. Ni siquie-
ra es patrunonio de los medios de informacion o
de los periodistas. Es un derecho humano, es un
bien que pertenece al hombre porque es hombre.
Para el ciudadano, es el soporte mds eficaz para
ejercer su cindadania en democracia. Es necesa-
rio entender que el pueblo. y no el Estado, es ¢
verdadero dueio de la informacién que estd en
posesion de un gobierno. -

* Ex secretario gevieval del Stndicato
de Perodistas, Paraguay.

Jorge Santistevan de Noriega*

EL acceso a la informacion es un derecho
fundamental que pertenece a la libertad de ex-
presion. Asi estda consagrado en ¢l articulo 19 de
la Declaracion de los Derechos Humanos. en el
articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles v Poli-
ticos v en el articulo 13 de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos. Lo que ocurre es
que el acceso a la informacion se ha ido desarro-
llando como un derecho separado. con autono-
mia propia.

I\l acceso a la informacién es un derecho ciu-
dadano consagrado en el inciso quinto del arti-
culo ﬁﬁgunfiu de nuestra Constitucion (ue nos
dice que todos tenemos el derecho de pedirle -
formacion a las oficinas del Estado sin expresion
de causa. El sustento es que esa imformacion que
pide el ciudadano va a permitir que la admims-
tracion puiblica sea mds transparente, mas res-
ponsable v que rinda cuentas.

Los ciudadanos tenemos la obligacion de pe-
dirle cuentas al alcalde, al prefecto, al director de
una escuela, al rector de una umversidad. al de-
fensor del pueblo, a un mimstro. [isa es la esen-
cia del acceso a la informacion tal como hoy se lo
concibe. Por otro lado. el acceso a la informacion
permite que los medios obtengan el material, in-
vestiguen, ¢jerzan la hbertad de expresion v se
constituyan en los portavoces del poder de los
ciudadanos de pedir cuentas a la propia adminis-
tracion del Estado.

Ahora bien, scomo se desarrolla este dere-
cho? Mucha gente dird que este de-
recho esta desarrollado constitucio-
nalmente desde el momento en que
existe el procedimiento de hdbeas
data, por el cual s1 el Estado niega
una informaciéon a un ciudadano. el
ciudadano puede recurrir a un abo-
gado 0 a un juez e terponer ese
procedimiento. Ese, sin embargo,
es un caso extremo. Los derechos
nos se garantizan para que uno ten-
ga (U recurrir a un Juez para que
sean ejecutados. Igual ocurre con el
derecho a la informacion. Es un de-
recho mdividual v hay una obliga-
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cién por parte del Estado de romper con la cultu-  cuidarse mucho de la legislacién, en tener cuida-

ra del secreto v brindar informacién al ciudada-  do con poner todo en las leyes porque cuando se
no. hace eso de manera muy detallada puede comen-
El principio es que toda informacién es pi-  zarse mas bien a restringirse los derechos. Por eso

blica v que sélo excepcionalmente se la puede s que en todos estos proyectos lo mis importan-

restringir. stas excepciones, que deben estar in-
clidas en la Constitucién y en los pactos interna-
cionales. se relacionan bésicamente con dos ¢le-
mentos: la seguridad nacional v el derecho a la n-

timidad.

Fon consecuencia, lo que tenemos que hacer
es comenzar a dar los mecanismos administrati-
vos v legislativos para que la informacion esté a
disposicién del ciudadano. Ha habido algunos
avances interesantes curante ¢l gobierno de tran-
sicion en el cual se establecid el principio de la
transparcncia ¢ inclusive se promulgd una ley de
transparencia para el sector econémico hinancie-
ro, con el hin de que los ciudadanos sepan como
s¢ hace el presupuesto y como se gasta. Lamenta-
blemente. todavia es dificil acceder a esta mfor-
macion que aparece en un portal de Internet y ha-
ce falta actualizarla,

Se ha dictado también ahora una ley de bases
para la modermzacién de la gestion pablica que
consagra dos principios bidsicos que tienen que
ver con ¢l acceso a la informacion: el principio de
la transparencia vy el derecho de los ciudadanos a
ejercer una fiscalizacion social. Entonces no sélo
¢s un derecho fundamental que debemos ejercer.,
sino una obligacion de la admimistracion para el
buen rendimiento de la misma, para el buen uso
y cumplimiento de aquellas gestiones que se ha-
cen a nombre de la nacién. Es un derecho de los
ciudadanos porque ellos tienen el derecho tam-
bién de supervisar la labor del Estado y ese con-
trol estd estrictamente ligado a la ibertad de ex-
presion y al derecho que tienen también los pe-
riodistas a buscar informacién.

Se ha dado ademas un decreto supremo. que
es la primera norma que establece el procedi-
miento que los ciudadanos pueden seguir para
pedirle informacion al Estado. Todavia nos falta
mucho para consagrar la transparencia y el acce-
so a mformacion, pero este procedimento que
por ahora es de caricter admimstrativo ha sido
un paso singular.

Sin embargo, en esta nueva cultura de la
transparencia se nsiste mucho en que debiera
haber una ley de acceso a la informacién mspira-
da en el Freedom of Information Act de los Esta-
dos Umdos. de Nueva Zelanda v de otros paises.
in el Congreso hay siete proyectos de ley que en
este momento se discuten. Todos ellos presentan
formulas que son muy nteresantes. Seria muy
importante que todos estos proyectos se concens-

trasen en un texto tnico para recuperar lo mejor

de cada uno.

+Donde estd la clave del problema de una ley

sobre el acceso a la informacién? La clave esta en
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te es que se defina cuiles son las excepciones en
¢l acceso a la informacién. En eso consiste la
enorme contribucion de los Principios de Lima.
Estos principios establecen ~de conformidad con
las pautas que difunde por el mundo Article
XIX-, que las excepciones tienen que ser lo mas
restrictivas v precisas posible v basarse en situa-
CIONES MUy concretas.

La ley, entonces, tendria que ser una declara-
ci6n positva que enfatice que la informacion es
publica por principio, que la transparencia es una
obligacién de la admimstracion del Estado y que
las excepciones son muy puntuales. También debe
quedar claro que el mterés priblico estd por enci-
ma de las excepciones. incluso por encima del de-
recho de las personas a la privacidad. &

* Iix Defensor del Pueblo, Perit.

Bethan Grillo*
ANALIZANDO los desarrollos constitucio-

nales en Latinoamérica, se distinguen dos nive-
les. En primer lugar se encuentran las democra-
cias en transicion. como Bolivia, cuyas constitu-
ciones estin reformandose e incluyen articulos
que garantizan el derecho a la mformacion por
separado. Esto contrasta con las democracias
mas establecidas donde las Cortes son las que n-
terpretan las provisiones sobre hibertad de expre-
sion e incluyen alli la libertad de mformacion,

‘n segundo lugar, estan las democracias que
subrayan el derecho de cualquier persona a obte-
ner datos sobre su propia persona que estén en
poder de funcionarios o de empresas. La Const-
tucion de Argentina, por ¢jemplo, incluye este
derecho.

Las leyes de libertad de informacion existen
hace mas de doscientos anos. aunque actualmen-
te hay una ola legislativa al respecto en todo el
mundo. Por eso, la campana que existe a favor de
la libertad de imformacién en el Pe-
rii no es una campana aislada, simo
que forma parte de una campana
mayor en Latinoamérica y el mun-
do.

El Perti estd a punto de hacer al-
oo grande no s6lo para el pais sino
para la region. México acaba de
promulgar una ley de libertad de
imformacion. El Perd y Méjico son
fuerzas lideres en Latinoamérica y
estian en la posicién tinica de poder
actuar como un catahizador para
apoyar desarrollos similares en la
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region. La ley de libertad de informacién en el
Pert se utilizard como un modelo para la socie-
dad civil y los gobiernos de toda Latinoamérica.
Esta es, por lo tanto, una gran oportunidad para
el gobierno peruano. 5

* Directora del Programa de Politica
v Desarrollo, Article XIX, Reino Unido.

Daniel Soria Lujan*

LA Defensoria del Pueblo es una entidad es-
tatal autonoma creada por la Constitucién vi-
gente de 1993, cuya atribucion es defender los
derechos fundamentales de la persona. La pro-
teccion del derecho de acceso a la informacién
ha sido un tema de especial preocupacién para
nuestra mstitucion.

[La mmportancia de este derecho, desde un
punto de vista subjetivo, es que es un derecho
fundamental de la persona. Desde un punto de
vista objetivo, es un derecho que fomenta la cul-
tura de la transparencia. El acceso a la informa-
c16n publica es un mecanismo que puede ayu-
dar a que los derechos econémicos y sociales o
los derechos difusos puedan ejercerse en una
manera mas adecuada. Por ejemplo, se habla de
que los derechos econémicos y sociales son
progresivos y dependen de los recursos que ten-
ga el Estado, pero a veces la pregunta es: ges
cierto que el Estado no tiene recursos? ;Como
saberlo? El acceso a la informacién permite que
los ciudadanos sepan realmente cuiantos recur-
sos hay y como se invierten. En lo que respecta
a los derechos difusos —~como el medio ambien-
te—, permite obtener informaciéon por ejemplo
sobre como hscaliza el Estado a las empresas
mineras.

En el ano 2000, hicimos un primer informe
sobre la libertad de expresion en el Pera. Ya en-
tonces teniamos una preocupacion porque se
regulase adecuadamente el acceso a la informa-
c16n publica, que dio lugar a la elaboracién de
un mforme especiico sobre ese tema en el
2001. En este informe se incluyeron propuestas
sobre como debe ser una ley marco. Actualmen-
te estamos desarrollando una campana de pro-
mocion que tiene basicamente los siguientes
ejes: recibir las quejas de las personas a quienes
se les niega informacion y ayudarlas a solucio-
narlas dingiéndonos a la entidad puablica corres-

pondiente; capacitar a los funcionarios pibli-

cos; y promover la vigilancia ciudadana.

Como parte de la campana de acceso a la in-
formacion de la Defensoria del Pueblo. estamos
revisando cudntas entidades cumplen con estable-
cer sus normas concretas de acceso a la mtorma-

cion. Por ejemplo, entre setiembre y noviembre
del 2001 sélo 66% de las 264 entidades supervi-
saclas tenian esa norma y de las que la tenfan, sélo
el 40 % mncorporaba un proceso de informacién
publica. Las municipalidades provinciales y dis-
tritales son las que tienen los mds altos porcenta-
jes de incumphmiento, no por un exceso de buro-
cracia sino por desconocimiento. Por eso es tan
importante capacitar a los funcionarios.

Hay un aspecto claro: toda ley marco que se
quiera establecer tiene que ser respetuosa del
parametro constitucional. La Constitucion es la
que establece los pardmetros para que la ley re-
gule el acceso a la informacién. Con relacién a
las entidades a las cuales se dirige el pedido de
informacion, consideramos que también deben
entenderse como entidades piblicas a las em-
presas privadas que prestan servicios publicos.
En cudnto a los plazos y los costos para obtener
informacion, ambos deben ser razonables. Los
tramites por lo demds deben ser gratuitos; sélo
la reproduccion de ciertos documentos debe
correr a cuenta del cludadano.

En lo que respecta a las excepciones a la ley,
hay que recordar que la Constitucién habla de
excepcelones relativas a la seguridad nacional y a
la mtimidad y de otras mds que se establezcan
en la ley. Esto quiere decir que el legislador de-
be establecer otras excepciones que considere
razonables.

En este punto creemos que el debate tiene
que desarrollarse un poco mds. Aparte de la se-
guridad y el derecho a la intimidad. hay otros te-
mas que merecen discutirse, como por ejemplo
los expedientes administrativos. :Son o no de
caracter piblico? El informe hecho por un audi-
tor sobre la presunta responsabilidad de un fun-
cionario ;debe ser o no reservado? Si lo es.
¢hasta cuindo lo serd? Todos éstos son asuntos
que deben detallarse.

Por otro lado, tiene que haber plazos para
desclasificar la informacién. Tengo una anéedo-
ta personal al respecto. Soy abogado, pero me
titulé con una tesis de lhistoria del

derecho. Cuando por curiosidad
quise ver unas actas secretas del
Congreso del siglo XIX, el archivero
se negd, argumentando que eran
confidenciales. No sé qué secretos
de listado se mantienen todavia
cuardados, pero todos los aficiona-
dos a la historia sabemos qué paso
en esa ¢poca y por qué paso, sin ne-
cesidad de consultar las actas. ]

= Comistonado de la
Defensoria del Pueblo, Perii.
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Durante la presentacion del documento "Acceso a la Informacion y Seguridad Nacional” de izquierda a derecha: Hans Landolt, Director de Proyec-
tos, Instituto de Defensa Legal, Pend; Mayor General Manuel Sanchez, Comandante General del Ala Aérea Ne. 3 de la Fuerza Aérea del Pend, Arequi-
oc, Perl; General de Divisién, Oscar Gomez de la Torre, Comandante General de la Cuarta Region Militar del Ejiércite del Perl, Arequipa, Perd; Con-
tralmirante José Pablo Mejia Gonzalo, Jefe de la Tercera Zona Naval; Carlos Meneses, Director, diario Arequipa al Dia, Per(,

Durante la ceremonia de la sesién de Clausura de izquierda a derecha: Mayor General Manuel Sdnchez, Comandante General
del Ala Aerea No. 3 de la Fuerza Aerea del Pery, Arequipa; Carlos Meneses, Director, diaric Arequipa al Dia; Confralmirante Jose
Pablo Mejia Gonzalo, Jefe de la Tercera Zona Naval, Arequipa; General de Division, Oscar Gomez de la Torre, Comandante Ge-
neral de la Cuarta Region Militar del Ejercito del Pernd, Arequipa; José Rodriguez Elizondo, Director, revista Estudios Internaciona-
las, Chile.
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Sesion de clausura

Presentacion del Documento
Acceso a la Informacion y Seguridad Nacional
Anexo a los Principios de Lima

h;: D.fgn:'rivn: Consejo de la Prensa Peruana, Perd; Henry Pease Garcia, Vicepresidente del Congreso de la Republica, Pe-
ru, Luis Agois ﬁnn:herﬂ, Miembro de la Junta Directiva, Consejo de la Prensa Peruana, Per(: Manuel Romero Caro, Presi-
dente, Consejo de Honor, Consejo de |a Prensa Peruana, Perd

Enrique Zileri Gibson*

| VENIMOS de realizar siete reuniones con delegaciones de los Institutos Armados v de la Policia para pre-
cisar con la mavor exactitud posible cuales son las excepclones que se podrian dar en el campo de la seguri-
dad nacional, tomando en cuenta que este tema ha servido muy a menudo de pretexto para negar informacién
que debiera ser conocida légitimamente por los ciudadanos.
listamos aqui para entregar un trabajo al doctor Henry Pease que viene a ser una adendda al octavo prin-
cipio de los Principios de Lima llamado “Excepciones al acceso a la informacién®. Estas son las conclusiones
a las que se llegaron después de mucho discutir. =

i
De izquierda a derecha: Kela Ledén, Directorc, Consejo de la Prensa Peruana. Perti Enrique Zileri Gibson, Presidente, Jun-
I

Presudente de la junta directiva del Consejo de la Prensa Peruana.

Henry Pease Garcia*

UNA ley de acceso a la informacién tiene que obligar al Archivo de la Nacién a conservar los documentos,

aunque haya pasado el iempo de prescripeion. Esto es importante porque la cultura del secreto ha servido en nue-

. stro pais para ocultar la corrupeidn. y también porque todos tenemos derecho a reconstruir la historia. Otros pais-
es cuidan con mucho celo sus documentos y hay mucho dinero privado y pablico invertido en cuidar ese patri-

monio nacional. Espero que ese punto, que no aparece en los proyectos de ley que hemos estado revisando. pueda
ser incorporado.

~ Eneste siglo la democracia representativa tiene la posibilidad de nutrirse de una participacién mucho més
dindmica de la sociedad civil. Estamos intentando que eso se refleje en estos debates. -

4 o '.-". 2y ¥ } ¥ g g i 3 ~ i . AT J S o ! r o
Vicepresidente del Congreso de la Repiiblica y presidente de la Comision de Constituciin. Reglamento vy
:".! CHNCTONES {;HH stifucione !Iri ¥ F
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Addendum al Octavo Principio de Lima
Sobre Excepciones al Acceso a la Informacion
por Razones de Seguridad Nacional

Las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion en Poder del Estado, que eventualmente se
prescriban en la ley basadas en el concepto de seguridad nacional, sélo deben consignar casos especili-
cos de informacién clasificada para proteger la capacidad de respuesta al uso o amenaza de fuerzas ex-
ternas o mternas.

Por tanto:

EXCEPCIONES A

Por razones de seguridad nacional se considerard como informacion clasihicada en el ambito militar.
tanto en el frente externo como interno. aquella cuya revelacion originaria un riesgo para la integridad
territorial y/o la subsistencia del sistema democritico.

Fistas excepciones son las sigulentes:

|. Planes de guerra, logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales.

2. Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.

3. Desarrollos técnicos v/o cientificos propios de la defensa nacional,

4. Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes de guerra, planes de mo-
vilizaci6n y operaciones especiales.

5. Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

6. El material bélico. sus componentes, accesorios y/o ubicaciéon cuyas caracteristicas pondrian en
riesgo los planes de guerra y/o defensa.

EXCEPCIONES B

Por razones de seguridad nacional se considerard como mformacién clasificada en el dmbito del or-
den interno, aquella cuya revelacién originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del
sistema democratico.

[Estas excepciones son las siguientes:

1. Los planes de operaciones policiales de inteligencia y aquellos destinados a combatir el terroris-
mo, trafico ilicito de drogas y orgamzaciones criminales.

2. Informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa policial dentro de los limi-
tes de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracién eficaz y proteccion de testigos,
asi como la interceptacion de comunicaciones amparaclas por la ley.

3. Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales, establecimientos penales y la de
proteccion de dignatarios.

4. El movimiento del personal de unidades especializadas que pudiera poner en riesgo la vida e inte
oridad de las personas involucradas.

5. El armamento v material logistico comprometido en operaciones especiales y planes de segu-

nidad v defensa.
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LA INFORMACION ES DE TODOS. DENUNCIA A QUIEN NO TE DA INFORMACION.

Llama al 0-800-1-0945 o0 Ingresa a Www.consejoprensaperuana.ory.pe

Consejo de la Prensa Peruana
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