PANAMERICANA

Lima 28 de mayo de 2014

Sra. Teresa Quiroz Velasco
Presidenta del Tribunal de Etica
Consejo de la Prensa Peruana
Calie Ignacio Merino 616

Miraflores

Referencia: Respuesta Queja OEl - 249/2014

Estimada Sra. Quiroz:

Tengo el gusto de dirigirme a Ud. como presidenta del Tribunal de Etica del Consejo de la
prensa Peruana para hacerle llegar Respuesta a la Queja interpuesta por la OEl sobre la
propalacién de dos reportajes de Panorama emitido por Panamericana Television, en los
que se da cuenta de los Gastos Publicos sin Control de por medio.

1. Con fecha 25 de Agosto del 2011, la Contraloria General de la Republica presenté
un Proyecto de Ley N° 00095/2011 - CGR para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Control Gubernamental en la Administracion de Recursos Piblicos,
en el marco de los convenios suscritos entre entidades del sector publico vy
organismos internacionales y regulacién de los convenios por encargo a dichos

organismos.

2. En el punto namero Ii referido a la Exposicion de Motivos, la Contraloria de la
Republica sefiala que Entidades Piblicas y Organismos Internacionales como la
OIM, OEl y la UNOPS han concretado diversos convenios de Administracion de
Recursos, costos compartidos o modalidades similares.

3. Que existe una Carencia de Informacién y Control sobre los Recursos Publicos
transferidos por las Entidades Publicas en el marco de dichos convenios, no
teniendo el Sistema Nacional de Control, pleno accesc a la documentacion
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relacionada a los recursos publicos transferidos por las Entidades Publicas a los
Organismos Internacionales.

Que el literal t) del articulo 3.3) de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo N°1017 establece como un supuesto de inaplicacion de la
citada Ley a “Los contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y
procedimientos especificos de organismos internacionales, Estados o entidades
cooperantes, siempre que estén asociadas a donaciones u operaciones oficiales de
crédito”, lo que permite una inaplicacién genérica de las normas nacionales, aun
cuando el aporte internacional o donacién, ser minima en comparacién a los
recursos de Ia fuente nacional que se hubieran comprometido.

Que sobre las limitaciones para el ejercicio del control en los Organismos
Internacionales: el Estado Peruano ha suscrito Convenios de Inmunidades y
Privilegios con los organismos Internacionales los que generan las siguientes

limitaciones:

. “.las inmunidades reconocidas a los organismos internacionales y su
personal, entre otros, para suministrar informacién, o permitir acceso a sus

registros.”

- “.la imposibilidad de identificar responsabilidades en las personas que
laboran en los organismos internacionales...”

Que a la problematica generada en torno a los Convenios de Administracion de
Recursos, se suma la incorporacién, en dichos documentos, de clausulas de
donacién que pretenden sustraer de toda norma nacional a la ejecucién de los
recursos transferidos, amparados en el argumento que la indicada donacion —
independientemente que sea financiada con los recursos transferidos- determina
la aplicacién de lo sefialado en el numeral 68.1 del articulo 68 de la Ley N° 28411 —
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Por todo lo expuesto, cabe precisar lo siguiente:
1.- QueNo es falso que exista Administracion de Recursos.

Las entidades internacionales, entre ellas la OEl, si administra Recursos del Estado, pues
asi lo considera la propia Contraloria General de la Republica, organismo encargado de
supervisar la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado.

Que existe un Convenio InternacionalMarco de Cooperaciéon Técnico Financiera
deADMINISTRACION DE RECURSOS entre el Gobierno Regional de Ancash y
laOrganizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OEi celebrado en el 2007,mediante el cual, en la Clausula Tercera, se especifica que el
objeto es establecer cooperaciéon que permita el disefio, ejecucion, control, evaluacion y
liquidacién de proyectos mediante la Administracion de Recursos.

2.-Que NO es falso que exista “Elusion de Controles y Fiscalizacion”.

La propia Contraloria General de la Republica —Proyecto de Ley N° 00095/2011 - CGR-, la
Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huaraz —
mediante las denuncias N°23-2010-MP-FPEDCF.HUARAZ 7 N°44-2010-MP-
FPEDCE.HUARAZ- vy la Procuraduria Anticorrupcion -representada por el Dr. Richard
Asmat-las que en su momento denunciaron que, debido a los privilegios de la Inmunidad
Diploméatica de la que gozan las entidades internacionales, existe una carencia de
informacién y control sobre los Recursos Publicos transferidos por las Entidades Publicas
en el marco de los convenios suscritos entre el Gobierno Regional de Ancash y la OELY,
presuntas irregularidades en torno a varios procesos bajo este sistema.

3.- Que NO es falso que la OEl intervino en proyectos concretos como el Hospital de La
Caleta y el Hospital Ramos Guardia (Ver Anexos).

3.1) Sobre el Hospital La Caleta, la OFl oculta informacién. En agosto del 2008, esta
entidad internacional tuvo a cargo la elaboracion del Perfil Técnico cuyo costo fue de 800

mil soles.

En el 2012 y mediante la modalidad del concurso oferta, encargd la elaboracién del
expediente técnico asi como la ejecucion de la obra por un monto de 177 millones de
soles a una misma empresa. Este concurso concluyé en marzo de 2013 cuando se entregd
la buena pro. De este proceso, la OEl cobré una comision entre el 3.5% y el 2.5% del

monto asignado.

Finalmente, en el 2013 la OEl, estuvo encargada también de entregar la buena pro para la
supervision de la obra por un monto de 10 millones de soles. De este procesg,

e}
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nuevamente, cobré una comisién entre el 3.5% y el 2.5% del monto asignado. Esta obra,

sin embargo, tiene un retraso de casi 5 aftos.

3.2) Sobre el Hospital Victor Ramos Guardia, la OE! distorsiona la informacion. En el
reportaje se exhibe claramente que es un proceso que sé canceld. Y gque es una obra gue
a pesar de haber sido presupuestada por el Gobierno Regional de Ancash, desde el afio

2010, atn no existe.

En el Presupuesto de Apertura PIA del afio 2013, se encuentra presupuestado el Hospital
Victor Ramos Guardia por un costo de s/. 87'746,888. Este documento se encuentra en el
portal del Ministeric de economia y Finanzas.

Sin embargo, no hay términos contables que demuestren si la OF1 cobré o no cobro por
sus servicios. Las cuentas las maneja el Gobierno Regionaly son poco transparentes.

Esta obra tiene un tiempo de retraso de al menos tres aftos. éDe qué eficiencia y eficacia

estamos hablando entonces?

4.- Que NO es falso que existan pagos en calidad de donacién al Gobierno Regional de

Ancash.

Ei Convenio Internacional Marco de Cooperacion Técnico Financiera entre el Gobierno
Regional de Ancash y la OEl, en su clausula, décimo cuarta, sefiala que “...existe una
Cooperacion Econémica No Reembolsable (DONACION} equivalente al 10% de fos
recursos” que como contraprestacion se hayan generado en favor del Gobierno Regional
por la aplicacion de la clausula sexta dedicada a los Costos.

Sefiala ademas, que la utilizacion de los recursos que se generen por este medio
«  serénadministrados por la OE! y depositados en una cuenta contable especial que
quedard a disposicion de lo que establezca la Presidencia Regional”.

Sobre este punto, la Fiscalia Provincial Especializada en delitos de corrupcién de
Funcionarios de Huaraz, representada por el Dr. José Luis Checa Matos, determind que
este dinero no es fiscalizable y que no se sabe en términos contables si se invierte en la
region. Mientras que el Contralor de la Republica Fuad Khoury, indica que “se trata de un
dinero que no se puede auditar y eso es inconstitucional”.

Asimismo, en el Proyecto de Ley N° 00095/2011 - CGR, la Contraloria de la Republica
sefiala que a toda esta problematica se agrega la generada a partir de la incorporacion de
cléusulas de donacién, que pretenden sustraer de toda norma nacional a la ejecucion de
recursos transferidos, amparados en el argumepto que €n fa indicada donacioén no es

pasible de fiscalizacion.
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ADOS POR LA OEl DEL HOSP

is §77%

(FXPRESADO EN NUFVOS SOLES)

Fecha

Fregenia

Mambre, Direccion y Teléfono de fa Entidad

Momenciatura del Froceso

Propuesia
114 GORIERNO REGIONAL DE ANCASH Sede
' 'iCentrai (REGION ANCASBH)
G7/08/2008 Campamente Vichay si- {ANCASH)
{Teléf - 044 7212}
ANO 2012
Fecha
Presenta Nombre, Direccion y Teléfono de ia Entidad Nomenclatura dei Proceso
Propuesia
1 GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - SEDE
CENTRAL {REGION ANCASH)
29i02/2013 NRO. 51 CAMPAMENTO VICHAY ANCASH -
s HUARAZ - INDEPENDENCIA (ANCASH)
i cofnt FUERZA MA
{Teldf : 043421132) 3704 2.REGION ANCAT
ANO 2013
Fecha
Prasenta Mombre, Direccidn v Teléfono de fa Entidad nomenclatura del Proceso
Propuesta
1 GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - SEDE
CENTRAL (REGIGH ANCASH)
i i = j \' i {23 o 08
04092012 NRO. SN CAMPAMENTO VICHAY ANCASH

HUARAZ - INDEPENDENCIA (ANCASH)

{Teléf : 043424132)




ITAL LA CALETA

Descripoion del Objeto de fa Contratacion

Valor
Raeferencial

servicic de consultoria para slaborar el estudic de
preinversion para & mejoramiento de la
infrasstructura del hospite! ia caleta (santa), ancash

Descripsion del Objetn de la Contratacién

Valor
Referencial

ejscucion de obra: construccion 2 implementacion
del hospital Iz caleta, distrito de nuevo chimbote,
provineia del sania , region ancash

Descripcion del Objeto de la Contratacidn

Valor
Refergncial

supeivision de obra: construscion e
implernentacion del hospital la calsta, distrito de
chimbote, region ancash.
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Grupo Parlamentaric.
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OFICIO N° §0965-201 1-CGIBC Jests Maria, 24 de agosto de 2011
Seror Congres'sta (— CONTRALORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA
Daniel Abugaﬁés Majluf i "1_\:_ Gerencia d¢ Qelaclones nstitucionales |
cresidente del Congresc de ia Rapublica ‘\ L 201 ]
Congreso de la Republica lat™ 25 ABD i ‘
Bizza Bolwar s/n - Palacio Legislativo
Lima /Lima /Lima
ASUNTO Proyecic de Ley para = foralecimiento del Sistema Nacionai de Control

Subernamental en i@ administracion de recursos publices, en el marco de ios$

convenios suscritos entre sntidades det sector publizoy organismos internacionales vy

ragulacion de 1S convenios por encargs a dichos organismos.
- i L} pO S el T
Ce mi mayor consideracion:
Tengo el agrago de dingirme a usted, de coniormidad con fo dispuesto en ol articulo 107° de la
Constitucién Potitica del pery, v el literal h) dai articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control v de 12 Contraloria General de 13 Replbiica, a fin ae someter 2
-ansideracién del Congreso de la Rep ctc de Ley de Fortalecimiantc del Sistema %
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L2 iniciativa en menclon tiene po’ finalidad fortalecsr & sontrol gubernamental raspectc de la
sdministracion de recursos publices, medianie el 30ceso rrestricto del Sistema Macional de
Conwol, a toda & documentacion relacionada a los convenios suscritos por entidaces del sector
publico con Organismos internacicnzies

conformidad con 10 orescrito en &t & nto del Congreso de 1a Republica,
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i. FORMULA LEGAL

LEY DE FORTALEC{M‘ENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL GUBERMNAMENTAL EN
L A ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICUS, EN EL MARCO DE LOS CCONVENIOS
SUSCRITOS ENTRE ENTIDADES DEL  SECTOR pUBLICO Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y REGULACICH DE LOS COMVENIOS POR ENCARGO A DICHGS
ORGANISMOS

£ PRESIDENTE DE LA REFUBLICA

POR CUANTO:

£i Congreso de la Reputlica

e

Ha dado |2 Lay siguienta:
’ EL CONGRESO DE LA REPUELICA
Ha dado la Ley siguiente

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene como objetc establece: &l régimen iegal at que estan sujetos los convenios
<uscritos entre entidades dei seciar puplico v Oryanismos internacionales para gjecutar proceses
de seleccion por encargo.

Articuio 2.- Finalidad

Tiene ia finaiidad ge fonaiecer & CONT gupernarientai respecic de la administracion Ce recursos
publicos. en el marco de los convenios suscrilos par entidades del sector publico con 0rganismes
internacionales.

ulo 3- Ambito ge apiicacion

mbito de aplicacion ge 12 prasente ley alcanza a rodas ias entidades publicas sujetas ai Sistema
acional de Control, incluidas las empresas inagrantes de @ actividad empresarnial del Estada.

Articuio 4.- Suscripeion da nuevos Convenios oe Administracion de Recursos

55 de Agministracion de Recursos Costes
nismos. deben sujetarse 3 lo dispuesto en
a

4 a

ticulo €7 ‘e Contrataciones ast £stacs anropad
0

3 147
1}3 dotablecido en i0s siguientes articuios e ia presente 18y

ﬁiﬁﬁr{ir de la wigencia de i@ presente ley, los Conve
por Decrets Legisiative N7 161

HG
CBinpartidos u oUros similares y ias modificaciones a 1o ¢
B . v o i

Articulo 5.- Encarge a Urganismos intarnacionaies

Y wonaes, orevisios i
Ley oz i ol Estado, aprobado por Decrete i_agisiative N7 1017 se aprueban
pars el caso ce ias Entidades del Goemo Nacional, mediante Resoiucion Suprema

rafrandada por &l Ministro del Secior correspondienie, y medante resplucion del Titular en
el caso de Crganismos Constitcionalimentie AUGNoMos




Zn el caso de los Gobiernes Regionales y Locales, ios convenios se aprueban mediante
Acuerdo del Consejc Regionai o Municipal, respectivemente.

niernacicnal se debe

g

Para adopiar la decisidn de sncarge y para designar el organismoe
contar previamenteg con:

2} Informe favorable de la Cficina de Presupuestc o quien haga sus veces, sobre ia
disponibilidad de los recursos para el financiamiento de la coniratacion objeto del
encargo.

b) Informe de la Oficina de Administracién ¢ la gue haga sus veces, sobre las veniajas v

beneficios de la concertacidn del convenio.

informe Legai de la Oficina d2 Asesoria Juridica 0 la que haga sus vecss.

(o8]

Los organismas internacionales cor los cuaies las Entidades suscriban los refendos
Convenios por Encargoe deben encontrarse acreditados ante el Estado peruanc pars
realizar las actividades que son objeto de los convenios, de cenformidad con el marco
iuridico que rige las refaciones con dicha organizacion internacional y con las normas saobre
lz materia La Entidad que encaiga debe verificar |z conformidad de dicha acreditacion.

Las prestaciones a carge del organismo internacional se deberan circunscribir al ambito de
.’ ia finalidad v especialidad de dicho organisina.

Articulo 8.- Normas aplicables en {a gjecucién contractuai

{os recursos transferidos en virtud de los Convenios de Administracien de Recursos, Costos
Compartidos © otros similares, y las modificaciones a los mismos. a que se refiere la presente Ley,
constituyen recursos publicos, v los procesos de seleccidn gue se desarrcilen en el marco de los
mismos, Dodran sujetarse a la normativa de los organismaos internacionales.

La ejecucion contractual de las contrataciones dervadas de los convenios a los que se refieren ios
articulos 4° y 5° corresponde en todos los casos a la Entidad Puablica y se realiza de conformidad a
las normas nacionales, para lo cual se adopten las orevisionss respectivas =2n las Bases

Kot e : . S . e S 3 G R
S O = r HAal -~ frabm vy mm el meeFrois hoie i e e ime
yas,. en | pioioimea dal conirato v an 2! conirgio, faic sanciin Ge nuigad Ge iss
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acciones adoptadas al margen de o antes estabiecico.
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\rn uio 7.- Caracteristicas dei Convenio por encargo
/

1 La Entidad publica que encarga. celebra un convenio  con 2l organismo internacional
sncargade, el que debe ser especifico y concreto para cada proceso de seleccion
/ encargado. Cada convenio detallz las obiigacicnes y responsabilidades de cada una de ias

panes.

romiso por parte del organismy: internacionai de que 10S procesos de seleccion
formes aplicables 2 nivel internacional v. que cumpliran ios

Lav de Contratac'un

25 del Estade

P organismo internaciona! de ilevar @ Cabo procescs de San

i persanal gue la Entidad designe

) =

=t i3 obligacdn por pane de la Inticad de incluir jos procescs deé seleccion gque se
2ncargan reaiizar a los arganismos iniermacionales en gl Plan Anual de Contrataciones
que debe ser reqistrado oreviemente en 2l SEACE, asi como todos ios acios relevantes
desde la convacatoria de los procesos de seleccion hasta ef otorgamiente de la buena
ore consentida gue realiza e organisme internacional encargado, oS contratos
celeprados, sus modificatarias, |a ejecucién contractual v todos los acios ¢
ser publicados sequn la normativa aplicabie, bz responsabilidad del
Entidad.

pos




Una clausula donde consts sl scusrdc del crijanismo internacional de informar 2 las
Entidades Publicas, los actos que realiza en l2 ejecucion del convenic por encargo y de
iransferic la documentacion originat que los sustenta, estableciendose expresamente
gue la cmisicn incumplimiento de 1as obligaciones contenidas en dicha clausula
tendria las consecuencias de un insurmnplimiento del convenio de encargo, dando iugar a
su resolucion, Ticha informacion y documentacion original es entregada él dia habil
siguiente de cuiminada cada una de las etapas del proceso de seleccion.

(o8

Articulo 8.- Documantacion derivada de fa suscripeion del convenio

La entidad publica que suscrbe el convenio es responsable de conservar en sus arcaives 1
documentacion original a que s8¢ refiere el literal d) de! numeral 2 del articulo 7° resultante de los
actos desarrollados por &l organismo internacionai para &l cumplimiento del conyenio por encargo.

-

Articulo 9.- Accescala informacion y documentacion

91 El Sistema Nacional de Control v las Comisiones de! {Congreso de ia RepUblica tienen accesc

irrestricte 2 toda ia dacumentacion onginas reiacicnada = los convenios de encargo & l0s que se
‘ refieren los articulos 7 ¥ 8, cualquiera sea ia oporunidac en que se formulan, sin afectar el accesc a

ia informacién de caracter pubiice, segin la legisiarion de la materia.

5.2, La entidad publica que suscribe el coavenio Diinda nfnsmacion semestraimente al Ministerio de

Sconomia y Finanzas y al (rganisma Superviser de ias Contrataciones dei Estado — QSCE,

respecto de la ejecucion de los recurscs administrados por 2| nrganismo internacional sin penuicio

de aquelia que es solicitada po: estas antidades.

Articulo 1G.- Control del cumplimiente de la prasente lev

Nentro de los tres (03) dias hakies de susarito 2l Convenio, © sus maodificacione

Entidad palo 128 bi } del mitic copin ¢e o8 mismos al Grganc de Control

aual verifica ! cumplimniento ¢e ia prasenie @y, L0S resultados de ia verificacion se

a Ninrme a3 lgs normas que rgen ol control gubernamental.
i

- iz normativa administrative vinculada 3 ia

N,
LAY

e
ARG
)

MICA.- Modificacion de ios convenics de adminisiracion de racursos o stras modalidadaes

Hazs

(3 finzidad alcacnas, meras generales O st
s en ios convenios d¢ de recurscs u ou
prades antes dei © > . 2008, las entidades

ionales. Gobiernos Locales y Orga smos Constitucionaimente AUGnomos denen

ibir nuevos convanios 3l aMpars ¢ ¥ lispussic an &t articulc 8° v de Contrataciones

el Estade, aprobad

n se aplicz a la celebracion yio modificacion de ios

arrafo anterior @mbie
sjecucion que contemplan ios convenics de administracion de recurses u

anexos especificos &




DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIAS

PRIMERA .- Modificacion del literai t) del numeral 3.3 del articulo 3 dei Decreto Legisiativo N°
1047

Madifiquese el literal t) dei numeral 3.3 del articuio 3° del Dacreto Legisiative N° 1017 que aprueba
lz Ley de Contrataciones del Estado, en les términos siguientes:

"Art iculo 3.- Ambito de Ap!icac:ér

3.2 La prasente norma no es de aplicacién para:

- }

i} Las contrataciones realizadas de acuerdo con las axigencias v procedimientos
especificos de organismos internacionales, Fstados o ent.laades cooperantes,
gue se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que dichas
doniaciones representen por Jo mencs 8l 25% del monto total da jas
contratacjones invoiucradas en ef Convenio suscrito para tal efecto.”

SEGUNDA.- Modificacion dei articulo 8° del Gecreto Legislativo N° 1017
Medifiquese el parrafo tercaro del articulo 8° del Decreto Legislativa N° 1017 gue aprueba la Ley de
’ Contrataciones del Estado. en los términcs siguientes:

“Articulo 6.- Organos que paricipan en ies contrataciones

Cos)

.‘\J’edlante convenio, [as Entidades padran encargar a otras del Sector Publico v/o Privado, nacional
O internacional, la realizacion de sus procesos de seisccion para {a contratacion de bienss,
servicios y obras gue reqguierar’

TERCERA.- Modificacion del articuic 5° de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a

ia informacién Puablica

Modifiquese articuio 5° de la Lay N” 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Pablica, cuyo Texto Unice Crdenade fue aprobads por Decreto S Supremo N° 043-2003-PCM, en los
S Ta&rminos siguientes:

ulo 5.- Publicacion en los portales de [as dependancias oublicas
§/enudades de lz Administracion Fubiica establecerdn progresivamente, de acuerdo a su
feRupUesto, ia difusion a través de Internet de ia siguiente informacion:

A

Datos generales de ia entidad de la Administracion Pubiica que Inciuyan principaimente a
disposiciones vy comunicados emiticos, su crganizacion, organigrama, procedimientos, i marco
legal al que esta sujeta v &l Texte Unico Ordenade de Zrocedimientos Administrativos, que ia
feguia, si corresponde.

L3 inf Cion presupuesial que noluva dat
VEersion, paridas salariales v ios bereficios de
MO SUS remuneracicnes.

Las adguisiciones de bienes vy servicios que realicen a cublicacion inciuira el detalle de ios
ntos comprometidos, los proveedores. ia cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.

- Los resuftados de ia verificacion sfectuads por o & rganc de contro! institucional, con
ocasicn de ios convenios suscrites con organismoes internacionales para ia gjecucion de

- - Procesos de seleccidn por encargo. La publicacién se efectia conforme a ias norimas gue

gl fegulan ef controf gubernamental.
7 - Las actividades oficiales que desarrf‘..arqn » desarroilarcn (s altos funcionarios de ia respectiva
Intidad, entendiéndose coma tales a los iituiares Je la misma ¥ @ 'os cargos del nivel subsiquiente
/& La informacion acicional que la sntidad considers perinents
/d

er‘t ad puo“ca dabera JC‘P""!'IC&' al funcionario
internet.”




DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

.- Derogacion ds la Segunda Disposicidn Final dei Decreto de Urgencia N° 041-2008

_" ese la Sequnda Disposician Final del Decreto de Lrgencia N° 041-2008.

ot
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EXPOSICION DE MCTIVOS
Antpcedentes

En la actualidad existen distintes Convernos de Administracién de Recurscs, costos
compartidos © modalidades zimilares suscriss entre Entidades Pibiicas v Organismos
Internacionales como la CIM, la C£l v ia LUNCPS, cue se han concretado en base a un
marco legal generado parz tal efecto en las Leves Anuaies de Presupuesto v en Decretos
de Urgencia especificos, que se caracterizan por viabllizar ia transferencia de recursos del
Estado Peruanc {pertenecientes a los presupuesios de las entidades) hacia ios organismos
internacionales, para fines que estes Ultimns los “administran”, lo cual, en términos de los
referidos convenios, comnprende la realizacien de procesos de seleccidn para la adquisicion
de bienes, servicios u obras, y, en muches casoes, incluso fambién la conduccion de la
ejecucion contractual.

De otrc tado. existe ura carencia de informscidn v controi sobre los recurscs pubiicos
transferidos por las Entwades Publicas en el imarco de dichos Convenios, no tenienda el
Sistema Nac;;onai de Centrol, pleno accese a ia documernitacion relacionada a los recursos
pubiicas transferidos per ias Entidades Pubhcas 2 ics Organismos internacionales.

aprobada por Decreto Legisiative N° 1017, zstablece ome un supuesto de inaplicacion de |
la citada Ley a ‘Las contraiaciones reatzadas de acuerde con las exigencias vy |
procedimientos  especificos de orgamsmos  inteinacionales, Estades o entidades ™
cooperantes, siempre que estén asociadas a donaciones u operaciones oficiales de L
credito”, 1o que permite una inaplicacion geneérica de jas normas nacionales, ain cuando el 4

aporte nternacional o donacion ser minikna en comparacion a los recursos de fuente !

nacional que se hubierarn comprometide.

Adicionalmente, el literar 1) del articule 3.3} de la Lay de Contrataciones del Estado, f
H

i

S

Asimismo, en el articulo 6° de ia Ley ae Coatziaciones del Estado, asi como en los
ar‘ncuios g86° y B9° de sy Regla—we fc, a fone:,'a oor uecreio Supremo N° 184-2008-EF, se
sguia la posib ! S " 1a realfizacion de proceses de
seiecc@u Z 0fganismes internacicnates, nos;’bnruau qu\_, por tratarse de un supuesto
similar, tambien requiere d= normas adecuadas que facilien el control gubernamental.

o

En ese orden de ideas, conforme al marce legal antes senalado v eniendo en cuenta la
xperiencia acumulada en el ejercicic we! contre. gubernamental, se desprende la
cesidad de perfeccionar ‘a regulacion nacinnal, cara fines de permitir un control mas
Blicaz v eficiente por parte de los érganos cei Sisiema Nacional de Control sobre ios
frocesos de seleccisn y correspondients ejecucién contractual, que se desarrolian en &
arce de los Convenios de Administracion d: Recursos, costos compartidos ©
modaiidades simiiares suscritos entre Envgades Pubiicas y Organismos Internacionales

E£i gjercicio dei control qubernamental en l¢s Crganismos internacionales

P articulc 82° de la Constituc establece que la Contraioria General
a Repudiica (. ) supervisa ia | de :e—: eiecuion dei Presupueste del Estads.

Tair

m

3e
de lss operacionss de la f*rwcfa --; 03 acios e las instituciones sujetas a
£on ;" dispasicion 3 partir infiere que el conticl gubernamentai se

rira relacionado a. :ﬂ; 05 e integran i or esupuestr‘ publico. v, i} ios
de las enudades comporendidas an e ' Sistern= Nacional de © ontrol.

P

=i Sistena Macional de Cantrol v de 13
SPLIdaGEb uomprﬂndzuas 2n 2 ambiic
tliteral g que se encuentran sujetas
en !egai o fuente f:_!e financiamiento bajo el cual
idades nc gubernamentales y !as entidades
ursos vy pienes del Estade que perciban o
“En &stos cases. la entidad sujeta a

-Farticuls 3° de fa Ley N* 27785- Lay
ontralorig Seneral de la Republica,
dei Sistema MNacional de Control, oret
al misme, independientemante del
operen: "Las entidades privadas,
internacionales, exclusivamente o
administren”. supuesto an =i cua

i




control, debera prever 10§ mecanismos necesarios gue permitan ef control detallado por
parte del Sisterma”.

En funcidn a lo antes sefialado, se infiere que una entidad u organismo estd
comprendida en el ambito de! Sistema Nacional de Control cuando: i) se trata de una
entidad privada, no gubernamentzl ¢ iniernacional v, i) que perciba o administre
recurscs o bienes del Estado; supuesto en el cual, el ejercicio del controi sigue a los
recursos y bienes que tengan o hubleran tenido la condicién de publicos
correspondiendo a dichas entidades establecer los mecanismos que permitan e
acoionar del Sistema Nacional de Contrai,

)

En dicho supuesio, la entidad privada, entidad no gubernamental o entidad
internacional, al estar formalmente comprendida 2n e Ambito del Sistema Nacional de
Control, se entiende que respecto a las nusmas, el ordenamiente juridico nacional ha
optado por ejercer el control sopre las referidas entidades de manera directa y con
caracter permanante en relacion a los btienes y recursos del Estado que perciban o
administren, encontrandose por ende ouligacas al cumplimiento de las normas que
regulan el control gubermamental.

Para el caso de las entidades que no se ancusntren comprendidas en el &mbito del
Sistema Nacicnal de Centrol -es deci gue no se subsuman en los supuesios
sefalados en el articulo 3° de la Ley MN° 27785 o que no hayan sido comprendidos en el
ambito dei Sistema Nacional de Control por disposicion legal expresa- en el articulo 4°
de la Ley Organica se establece que

’ &

“Las entidades que. en uso de sus facultades, destinen recursos y bisnes del
£stado, incluyendo donacionas proveniantes de fuentes extranjeras cooperantes, a
entidades no gubernamentaies nacioiizles o internacionales no sujetas a control, se
encuentran obligadas a informar 2 la Contraloria General, sobre la inversion y sus
resuftados, denvades de la evaluacion permanente que debe praciicarse sobre
tales recursos.

L.u.?u: TBCLIS0E ¥ Slanes
finalidad o condicién de su Jsagnacmr para cuyo efectc se utilizaran regisiros y/o
cuentas especiales qus permitan sSu  anaisis especifico, asimismo, en sus
convenios o contratos se establecers la obligacion de exhibir dichos registros ante
ia Coniraloria General, cuandc ésta lo raquera.

Los organos del Sistema deberadr: prever los mecanismos necesarios que perrnitan
un control detallado, pudiendo  disponer las acciones de verfficacién que
sorrespondan.

Qi
gl

o T s : gy e s ‘
S adiminisiracos npor fos benefieiacios o =T} IO
O QUITHGISIIQUOs DO 108 Deneiic:ancs Jg auueirgae ;

La referida disposicion, siguiendr s prennsas establecidas para el eiercicio del control
gubernarental, establece los criierios para el g;arcicio del control gubernamental sobre
los feCurses y bisnes del Cstade, aun cuande los mismes hubieran side destnados a

.} a entidades no gubernamentales nacionaias o internacionales no sujetas a controf
: senalande las condiciones para e aplicacion de la referida disposicion, asf como
‘as obligaciones asignadas a las entidaaas y destinatarios de dichos recursos v bienes,
v estableciendo criterios para e 2jercicio <=l control ssbre los mismos.

de apraciai. gn ¢ literal 3t dei = teulo 3° y en ef articuic 4° de la Ley
establecen dispasicionss que permiten =i ejercicic del  control
sobre jos bienss vy recursos esiatales que son destinados a entidades
ne integran el aparato estatal, marce a partir del cual, la Contraloria
;uonca na omade 'a iniciativa pava promover i cumpiimientc de
sdiante ia emision e Comunicado Oficial N° 05-2008-CG del 18 de
an de 2008 en Cuyc numerai U se poacisa que los destinatarios de los recursos v
3'-;» nes ursiwarq.! registros o cusntas sspeciales que permitan su analisis especifics,
incluir en | varios la sbligacion de exhibir dichos registros
eneral de epurbiice

(]
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Las limitaciones para el eiercicio Jdel cont ci en jos Drganismos internacicnaies

2
ol

& W oan

El gjercwic dsel contre, gubernamenia: sobri: los recursos vy bienes nacionales
rransferidos a los orgamismos infarmasionz.2s especificamente en los denominados
Convenios de Administracion de Recursos, ne wbstante las disposiciones contenidas
an ia Ley N® 27735 fiene Iimitaciones para acceder a la informacion relevante vy
necasaria que perrnita conocer la ma:2ra v resuftados de la administracién de los
recurscs transfericos, detide a <ue v representantes de dichos organismos. s
ascudan en ias inmunidades y orvilegios acordades por e Estado Paruanc para finss
de no proporcionar fg informzcion qua los mismos ha generado en tornc a las
operaciones o labores desazrroiladas para la administracion de jos recursos o
cumplimiento def encargo efectuadoe

=

El Estado Peruano hz suscritc Convenios de inmunidades v Privilegios con los
organismos internacionares, los gue, coriorme 3 < naturaleza y forma de reiacion,
generan las siguientes limitacicres:

La necesidad dJde respetar acuei0s niermacicnales gue contengan normas
esnecificas para el ejercicic de ia audiona sobre la actuacion de dichos
0rgarismos.

- Las inmunidades reconocida’. © 105 oroamsmos y suU persenal, entre otros, para
suministrar informacion o perni- el accese a sus reqistros.

B La imposibilidad de identifizar responsabitidades en 1as personas que laboran
en los oiganismos internacion: asle, atr cuando los mismos se encuentren
comprendidos en el 4mbitc det Sisterna Nacional ds Control, pues dicha
condicion no implica necesanamente que dichas perscnas tengan la calidad de
funcionarios publiccs

A la precblematica generads en fomnoe g los Convenies de Administracidn de Recursos,
costos compartidos o modalidedes simitzres, se agrega la generada a partir de la

A anoiei nuuc amparados

hcorporamcn en dichcs documantos de clausulas Je donacion, que pretenden sustraer

,:‘;gr\urw i) ‘w(\o

L0

1temenie que sea financiada con TG‘

a.gume'm. qd" iz nucada donacian —ingeps
recursos trapsfeiidos- determina ia r;:hcamon" = lo sepaladd em &l fiumeral 6871 dal
articQlo B8° 48 13 Lay N° 28411 — Ley Ceneral dei Sistemna Naciona! de Presupuesto.

De a revision a las paginas web de s Organisimos internacionales, taies comc !a
Organwacuén & zstados Amencs .03 il se avrecia que Ia informacién consigna 2
tome a los procesos de su. CCicl; "BNCET] v entidades publicas en el marco de
ios ante: mencienados Cenvenics. es mncoempleiz en algunos cascs y en otros no esta
registrada, A 2lic se ag ega que el Ministerio de Reiaciones Exteriores ha informado a
ia Contraloria General de ia Repunticar con Oficic OF RE (GAB) N° 2-6/36 del 22 de
Marze del 2010 qup "8l Minisienc n~ maniiena aingdn archivo ¢ registro de ios
Zonvenios de Adminisiracisn s J—?ecc;: 08 que czlebren las entidades del Poder
Zjecutivo, los Gobiernos Regionales o ( scales, o iss Organismos Constitucionalmente
Agidnomos. Asimismao, sSta uc:f’;‘C"’"@'i‘éi 50 CO0rT.a Su SUSCApCion, ya que no cuenta
zon fa competencra funcional pare elic, laoide 5 que dichos convenios no obligan a
=sfados, sing que nvolucran compeltenclias v ‘::SQOHDBD.HO:;(J{ES exclusivas de la

2ntidacd que !os suscribe v cae por o Je g esfera de conircl de cada

2ntidad”.

aricrmente s2halaas, =2 an | denuncias publicas relacionadas a
orasunias ’rrejularraces 20 ias opEraciones e uqm:,i ion de blenes, servicios u
uadas con fondes pubiicos #0 & marce de los mencionados convenios,

stz O » Superior de Conmrol, ha intentado generar

bras, afe
th

o
situaciones
MecznNismo
cual emitic e
dispesiciones
zmbarge, ha

anta
e 28le tipe de convenios, para o
ficial N° 05-2008-CG. precisando las
/ 4% de la Ley N° 27785, accitn que sin
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coniref, debera prever los mecanismos necesanos que permitan el contrel defallado por
parte dei Sistema”.

En funcién a lo antes seralado, se infiere gue una entdad u organismo estd
comprendida en el ambite de! Sistema Naciona! de Control cuando: 1) se irata de una
entidad privada, no gubernamental ¢ infernacional; y, ii) qus perciba o administra
recursos o bienes del Estado; supuesio en el cual el gercicio dal control sigue a los
recurscs ¥ blenes que tengan o hubieran tenido s condicion de  publicos,
correspondiendo & dichas entidades establecer los mecanismos gque permitan el
accionar del Sistema Nacionai de Contres,

(oY)

En dicho supuestc, la entidad privada, entidad no gubernamental o entidad
internacional, al estar formalmente comprendiaa 2n =i ambito de! Sistema Nacional de
Control, se entiende gue respecto a fas mismas, el erdenamiento juridico nacional ha
optado por ejercer &l contrcl sobre las referidas entidades de manera directa y con
caracter permanente en relacion a ios bienes y recursos del Estado que perciban o
administren, encontrandose por ende obligacas al cumplimiento de las normas que
regulan el control gubernamental.

c 4 Parz el caso de las enfidadas que no s& sncusntren comprandidas an el dmbitc del
Sistema Nacional de Centrol -es deci gue no se subsuman en los supuesios
sefialados =n el articulo 3° de la Ley N° 27785 o que no hayan sido comprendidos en el
ambito del Sistéma Nacional de Contral por disposicion legal exoresa- en el articulo 4°
de la Ley Organica se establece que.

‘Las enlidades que, en usc de sus facultades, destinen recursos y bienes dei

Estade, inciuyendo donacionas provaniantes de fuentes extranjeras cooperanies, a
entidades no gubernamentaies nacicisales ¢ inlernacicnales no sujetas a control, se
encueniran cbligadas a informar 2 'a Contraloria General, sobre la inversion y sus
resultados, denvados de fa evaluscion permmanenie que debe practicarse sobre
tales recursos.

Dichos recursns v bienss sersrn adminisiradns per i heneficiarios doa acuerdo a la
LHCNOs reCUE0E ¥ Dlens Dens a3

finalidad o condicion ge su asignacion, para cuyC efecio se utilizaran regqistros wo
cuentas especiales que permitan su anaisis especifico.  asimismeo, en sus
CONVanios o contratos se establecers Iz f\b.‘"-:?c:/\n de exhibir dichos rmn;srrms ants
la Coniraloria General, cuandc ésia lo raquera

Los organos del Sistema deberan nrever Ios rnecanismos necesarios que permitan
un control defailado, pudiendys disponer flas acciones de verificacion que
carrespondan.

La referida disposician, siguiendr a3 prenisas esiablecidas para el gjercicio dei control
gubernarnental, estabiece los cnierios para ef gjercicic del control gubernamental sobre
o3 i'#—“‘surfr‘-s v bignes dei Esizde, atn cusndo ios mismos hubieran sido destinados 3

.} & sntidades ne gubernamentaies nacionales o infernacionales no sujetas a coritrol
{ .‘,J " sefalando ias condiciones para I aplicacion de ia referida disposicion, asl como
las "bugac ones aswgnadas a las entidacas v dastinatarios de dichos recurscs v bienes,
v estableciendo criterios para el 2jercicic Jdai control sobre ios mismos

A

i

touic 37 ¥ en 2t articulo ¢° de ig Lay
2 : - Aispn nefm'+er! sl ejercicio del contro
guuemament al scbre los Dnen es y resursos :-:talaie:. que son destinados a entidades
qua normaimente no inlegran 2 aparato sstatal marco 2 panir del cual g Contraioria
General de lz Repdblica ha tomado "2 iniciztiva para promever el cumplimiento de
dichzgs normas, mediante ta smusidn de- Comunicade Oficial N? 05-2008-CG dei 18 jr:
enero de 2008, en cuvo numeral I se o0:cisa que los dastinararios de los recursos
bienes utllizardn registros v/o cusntas & ;,w-dw—' gue permitan su andlisis ecaez,<ffru
gstanco obligadas a incluir 2n s convanias ia sbligacién de exhibir dichos registros

anie ia Contraleria Caneral de 2 Repiblics
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propuesta legisiativa orientada a permitir el efective ejercicio del contrel gubernamental
© s0bre  |os recursos ftransferidos para su administracién por  ios organismaos
internzcionales, incrementando la fransparencia en su ejecucion vy estableciendo
requisitos minimos de procedimiento y autorizacion para su suscripcién.

La primacia de la legisiacion nacional en 15 coniratacién estatal

£n los Convenios de Adminisrracion de Recursos, costos compartidos y modalidades
similares, asi come en los convenios de encargo de proceso de seleccion y acuerdos
de operacicnes oficiales de creditc y donaciones, suscritos con arganismos
internacionales, la legisiacion nacional permite la inaplicacién generai de las normas
nacicnales que regulan !os procesos de contratacion publica, especificamente de
aquellas contenidas en la lLey de Contrataciones y Adguisiciones del Estado, sus
normas regiamentarias v complementarias. perriiendo que Ios procesos de seleccién
¥ ejecucion contractual relacionados a dichos acuerdoes, se regulen fntegramente por
las disposiciones emitidas o aplicadas en cada organismo internacional. incluso en
aquellos casas en que los referidos procesos son financiadas integramente o en buena
parte por recursos de origen nacional.

ay

7. Sin embargo, la inagiicacion de las normas nacionales que regulan la contratacicn
estatal, en ningln caso deberia generar a renuncia a 'a primacia de! derecho interno
(sustentada en el principio de ierritorialidad), en los casos de acuerdos suscritas con
organismos internacionales, cuando los rismes sean suscritos en territorio nacional,
para el desarrollo de prestaciones que se sjecutaran en territorio nacional ¥ sean
financiadas integramente o fundamentalmente por recurscs de origen nacicnal, en
tanto resuitan de titularidad del Estado Peruano. guien, por el principio — deter de
soberania |, se encuentra premunido de una inalienable y permanente autonemia que
ie permite generar su propio ordenamiente juridico, para fines de disponer, ordenar v
dar solucion a sus prepios asuntos, lo gue comprende la contratacion de los bienes,
servidos y obras que pudiera requerir.

£l principio de aplicacién territorial en materia de obligaciones. aungue sea en forma
supletoria, se encuentra regogido en ‘g iegisiacion nacional, especificamenie =n o
inciso 2 del articuio 2058” v en el articulc 2095 del Cédigo Civil, en que. desde la

perspectiva de la solucion de coriroversias, se establece que la competencia de los
tribunales peruanos comprende :a&s .. .accionas relativas a obligaciones que deban
gjecutarse en €l ferritorio de s Fepubiica 5 que deriven de contratos celebrados o de
hechos reaiizados en dicho territorio. ", mientras que, en cuanto ai regimen legal
aplicable, se indica que " . .Las obiigaciones contracltuales se rigen por la ley
expresamente elegida por las parfes y. en su defeclo, por la jey del lugar de su
cumplimiento. Empsro, si deber cumplirss en palses distinios, se rigen por la fev de la
cbiigacion principal y, en caso s no poder ser detarminada ésta, poria ley del lugar de

celebracidn.. . esquema de sometimierio a la lejisiacidn nacional que, en el casc de
los organismes internacionales. as ratifrado en 2l articulo 2072° del mismo cuerpo

iegal, en qie se precisa que’ *.Log Esfados y demés personas juridicas exiranjeras
de Derecho Publice, asi comc las personas juridicas internacionaies de Derecho
Publico cuya existencia emane de acusrdos intarnacionales obiigatorios para sf Pery,
pueden adguir derechos v contrasr chligaciones an ef pais. de conformidad con fas
ves peruanas (2l subrayado 28 nuestro)

D

f

44Nt0 3 10% princios de soberama v termorialidad n la orimacia de igs normas nacionaies estabiecidas para ia
contratacion estatal, ios mismos han sigc desarrolisdes ampliamente por ia Corte Constitucional de Colombia
Sentencia C-245/04 dei 16 de marzo de 2004) en que se sedala que el procese svolutivo del principio de soberania
de las naciones en 2l concienc internacional debe anlenderse figacio a la inalienahis ¥ permanente autonomis de os
duebios para daise PODIO Croenanuento [uricdico inlermao, para disponer « resolver sodre sus DOPI0S ASUMNOS vy, an
general. pars actuar librements an do aqueils que no aliere o lesione s iegilimos derechos & interesss e otros
Estagos. " (FJ 2.1 precisando que o/ onneipic de la aplicacion tentoriai de ia ey tiene un doble contenido: i)
Dositivo, segun &l cual los hechos, actos. biefes y persanas iocalizades =n un fermtoriao 4stan sometidos 3 la loy de sse
lermtonc; il negativo, segqun el cual o5 hechos, actos bienas ¥ REMSeNAs no incalizados an un femiorio Ao sstan
someldos = fa ley ds este termitorio.
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En o5 supuestos de inapiicacion sefialados en el numera! 3.3 del articulo 3° de la Ley
de Contrataciones del Estado - con excepsion del supuesio con‘:enido en alliterai t) - se
respeta el principio de aplicacién terrifciial, por cuanto, estande dicha inaplicacién
referida unicamente a2 las normus que ragulan las contrataciones estatales, no susirae
a los menclonados supuestos de las dispesiciones nacionales que fueran aplicables en
cada casc (para la contratacion laboral, contratacion de servicios de auditoria,
contratacion de asesoria legal, entre otros), recancciendo la apiicacién de la legisiacion
de cada pals, en los casos de contratacicnes efectuadas en el exterior {contratacicnes
con proveedores no domiciliados en el pais y contrataciones de las Misiones del
Servicio Exiericr de la Replblica).

El articulo 76 de la Constituciéon Politica de! Perl, establece que .. .Las obras v la
adquisicion de suministros con utiizacién de fondos o recursos publicos se sjecutan
obligatoriamente por contrata v lieitacion pub ica. asi como también la adquisicién o la
enajenacion de bienes...”. precisando que . .Lz centralacion de servicios y proyectos
cuys importancia y cuyo monto seflala !a Lay de Presupuesto se hace por concurso
publico. La Jey establece el rrocediriento, fas excepciones y las respectivas
responsabilidacdes. ", preceptos constitucionales a partir de los cuales el Tribunal
Constitucional ha sefialade  jue la coniratacion . fiene un canz singular que lo
diferencia de cualquier acuerdo de voluntades enfre paiticulares, ya que al estar
comprometidos recurses y finalicades publicas, rasulta _necesaria _uns _especial
requiacién _que parmita Lna adecuada frarspareqcia _en las _operaciones...” {el
subrayado es nuestro} . indicando que la funcién constitucional de dichas
disposiciones es cautelar: 1) “. . que /as conirataciones sstatales se efectiuen
necesanamente mediante i procedinento peculiar. ., 2) “...que asegure que los
hienes, servicios u obra¢ se oblengan de manera oporiuna, con la mejor oferta
gconomica y técnica...”, v, 3) “.._respetandc principios tales como la transparencia en
ias operacrones, ia mparc:aifdad, ia libre compelencia y el trato justo e igualitario a los
potenciales proveedores. ">
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en &l wbito d= ia h cion administrativa v por D.inc.pso de
1eganaaa, prec;:sa de la configurzcion y adlicacién de normas legales de habilitacion v
procedimientc. en gue, ademas. dJebido z i@ peculiar exigencia dei régimen de
contratacién publics, se permita y fomente |2 trensparencia de las cperaciones
desarrclladas, como presupusstc necesario € ndis;2nsabie para a2 labor de controi,
sea aguella que correspondas a la ciudadania en general, 0 2 los drganos que ejercen la
funcicn de control, en especial, aspecto este Ullimo que ha sido resaitado por el
Tribunal Constitucionai, a3l indicar que una gzrantia fundamental del régimen de
contratacién estatal, 2s la intervencion oo la Con*raioria General de Ia Repdbf‘ica e
iraves de adecuados 1ecanismos dp nscaiizacién.. ", por cuante “. el objetive
constituciona: de dar un uso correcic z ios fondos pi ‘WFCS sg desnatu fa.'::a fotalmente
cuandc no se presentan adecuados procesos de confiol v fiscalizacion ..
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gestion fiscal en procura de la matenalizacion de los fines del Estado...”
pronunciamientc gue, desde la perspectiva del derecho colombiano. no hace mas que
confirmar ia posicion, finalidades e imperiosidad necesidad de asegurar el adecuado
control gubernamental, en el régimen de la contratacion publica

En el caso de las contrataciones estatales que se sustraen a la aplicacion de Ia
tegisiacion nacional, ademas de configurar un fendmenc de escape o huida al gjercicic
de la funcién de ejecucion que naturalmente corresponde a la Administracién Pubiica,
se someten los intereses del Estade Peruano a las disposiciones de los organismos
internacionales, sin necesariamente asegurar ia presencia de la “especial reqguiacion” y
‘procedimienio pecufiar’ a que se hace referencia en el articuio 76° de la Constitucion
Politica del Perd, debido a que, como se ha sefaiado anteriormente, el régimen de
inmunidades vy privilegios que se han reconacido a los organismos internacionales no
permite 0 impone restricciones para acceder a informacién y ejercer el control sobre los
recursos publicos que transfirieren las Entidades Puablicas, lo cual, por afectar el
principio de transparencia y garantia de adecuada fiscaiizacidn que rigen el régimen de
contratacién  publica, desde una perspectiva constitucional, hace ilegitma Ia
inapiicacion de las normas nacionales que actualmente se permite vy acuerda en los
Convenios de Admmistracion de Rscurses, costos compartides y modalidades
similares, asi como en los convenios de encergs de proceso de seleccidn y acuerdos
de operaciones oficiales de crédito vy donaciones, suscritos con  organismos
internacionales.

Es pertinente resaltar que la aplicacion ag la legislacion nacionai a los procesos de
seleccion y ejecucion contractual, especiaimente en el caso de [os convenios de
administracion de recursos, cosios compariidos U otras modalidades similares,
permitira, entre otros, que la Contraloria General de la Republica pueda participar en ei
procesc de autorizacion previa a las presiaciones adicionales de obra y mayores
gastos de supervision, cuande fos mismos superen el 15% del monto originai,
asegurandc de esa manera el control sobre la necesidad y sustento de dichas
prestaciones adicionales, pare fines de limitar el gasto publice a o estrictamente
requeride. impidiende de esa maners &l inoramanto injustificade v desproporcionado en
03 costos de as obras plblicas cuya ejecucién se encarga a ios organismos
internacionaies, asegurande que s asuman las responsabilidades cerrespondientes
se ahomren recursos al Estade Peruano.

Por lo tanto, en aras de fortalzrer el gjercicio de! sontrol gubernamental parza la cauteia
del correcio uso de los recursos estataies en o procesos de contratacion pubiica, en
08 convenios de administracion de recursns, costos compartidos u otras modalidades
similares que las entidades del Gobierno Nacional, Regional o Local suscriban con
srganismos internacionales, asi como en los convenios de encargo de procescs de
seleccion que se acuerden con dichas instancias, v, en general, en los Convenios de
Cooperacion resulia necesaric estableser la aplicacion de iz legisiacion nacionai a
diches procesos, cuando en su financiamientc primen ios recuisas de origen nacional,
permitiendo, de manera excepcional que, en el caso de las contrataciones asociadas a
donaciones, se pueda inaplicar ia legislacion nacional, Gnicamente &n aquellos casos
20 gue 0 recurses provenienias de dichas donaciones sean iguales o superiores a)
i det mentc fotal de las contrataciones invoiucradas en los
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12, En tal medida, a tenor de lo =ntes sefalado, rara fines de cautelar el ejercicio def
control respecio de la administracion de recurses publicos, en el marce de convenios
suscritos por entdades del Sector Plblico, es necesaria la emision de una Ley, que
seriale ios requisitos minimos para suscribir o madificar dichos acuerdos, considerando
Ic siguiente.

’ - Que los organismos internacionales se encuzntren acreditados en ei Pery, para
asegurar que se trata de instancias re.nnocigas por las autoridades nacionales v se
pueda tener conccimients cerlero de 2s finalidades y alcances de su creacién y
funcionamiente, recogiendc v generaiizandc de esa manera, el requisito que
actualmenie s establece en 3 articulo 8%° del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, para = =ncarge de procesc de seleccion.

- Que la suscripcion y modificacien sustancial de dichos canvenios haya sido

autorizada por resociucion  suprema, resolucion  del Titular  del Organismo
Constitucicnaimente Auténamo & Acuardo de Con nsejo Regional o Municipal, segun
‘a entidad gue suscribe e convenio, contando ademas con ios informes favorables
de ia Oﬁcznq de Administracion. de ia Of’ cina de Presupuesto y de la Cficina de
Asesoria Juridica de la Entidad, 1 fines de gse nz
SUBCTDCIoN, @si cOMe ia disponibiidad de ios recursos presupuesiaies necesarios v
2l cumplimiento ce requisites legales sstablecidus, pronunciamientos que, en tanto
documentos iniciales relazicnados =! financiarmento de los programas y proyectos a
los cue se encuentran relacicnados los convenios, proporcionaran  insumos
importantes para el gfercicio dei controi nubern amental por resultados.

i o
saurar l-: conveniens ur- dicns

egu COVEnieEncis

Que los recursas transferidos a los organismos infernacionales, tienen y mantienen

su condicien de recursas plbiices, “labiendo la e ejecucion contractual ser efectuada

conforme a las normas nacienales, o cual. ademas de asegurar ia uniformidad en

=l tratamienio de las f‘crtr' iac onas esiatales, permitifa asegurar los principios
constitucionales que rigen iz cony in estatal, 2 través de procedimienios

=0ef*uudos y especificas. 20 que pniman ia transparencia y los mecanismos de

conirol. teniendc en cuenta que, por principic de territonialidad, es menester 4

asegurar la aplicacion de normas riacionales 3 los acuerdos suscritos en territcrio

nacional, para ia sjecucion de srestacionss en territoric nacicnal v gue son

financiades por recurses olblicos
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ECUrses adminis i
nune de los ,ercrpn s del centrel gubeimamental -Oadyuvara a la oportunidad y
eﬁca & en ¢l gjercicio del control gubernamenal

- Zue ooligatoriamenta se debers remitir al Organc de Contral Instin
SONVERIC suscrito © sus modificaciones. para fines qu e dicha instancia verifique ai
cumplimiento de los requisiios ¥ obhigaciones antes sefalados,

- Que las disposiciones as@blecidas cara los Convenios de Administracion de
Recursos, costes compartidcs ¢ modalidades similares, también resultan de
apiicacion a fos convenios de ENCEIGo de procescs de seleccidn a organismas
internacionales, previstos en & artictlo 8° de fa Ley de Contratacionaes del Estaoe
lo que permitira asegurar famoien el ejercicio del control gubernamental sob
dicha modalidad. cuands pericipan organismos internac onales

nalmente. se incluye 'a modificatoria del fitaral t} del articulo 3.8} 1
.eratuuones del Estado, aprobada por si Decreto | egisiativo N° 1017,
precisar cue la inaplicacion de Ia Lay comprande z ig r icne it
el marco de Convenios de \..(uu;? raciin cuve financiamiento COR
orevenientes de donaciones ses igual o superior al 25%,

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Tayecto de Lev propone estabiecer ‘equisitos minimos que deben cumplir las
en licas para suscribir validamente o modificar ios Convenios de Administracion de
Recursos, costos compartidos u tra modaiicades similares, con af abjeto de asegurar se

efecite unz adecuada gestion de los recursos pubiicos nacionales invoiucrados, ademas de

establecer {a obligacion de proporcionar a los organos del Sistema Nacional de Controi toda |a
on y -wcumpmac:on relac ord(‘a con ius ”{aGuc cumemcs planteance ademds iz
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