EXP. N.° 3362-2004-AA/TC
HUANUCO
PRUDENCIANO ESTRADA SALVADOR

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Arequipa a los 29 dias del mes de agosto de, 2806leno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magiesd@darcia Toma, Gonzales Ojeda, Alva
Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Vergara Gotelli yanda Arroyo, pronuncia la siguiente
sentencia, con el fundamento de voto, adjuntomdgjistrado Alva Orlandini

l. ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Pru@ecEstrada Salvador contra la
sentencia de la Sala Civil de la Corte Superioduigicia de Huanuco, de fojas 140, su
fecha 13 de julio de 2004, que declara infundadketaanda de amparo de autos.

Il ANTECEDENTES

a) Demanda

Con fecha 22 de enero de 2004, el recurrente mnergdemanda de amparo contra el
director del Diario Regional de Huanuco, alegaraliblacion de su derecho a la
rectificacion consagrado en el inciso 7) del altic° de la Constitucion. Solicita,
consecuentemente, que se ordene al demandadogpubliectificacion del dia 8 de
octubre de 2003, en la forma y términos por élbdstidos, incluida la cronica
rectificadora que solicitara mediante carta notatefecha 21 de octubre de 2003.
Sustenta su demanda en que con la publicaciontwalal tiEx Decano del Colegio de
Abogados con orden de captura!” en la primera @adel Diario Regional, y, con el
desarrollo de la noticia en la segunda pagina,etanismo titulo y acompafada de
una fotografia suya, se han vulnerado sus deremdreditucionales como abogado y
dirigente gremial.

Segun sefiala, las afirmaciones realizadas poagbdiespecto de su persona y de los
hechos que lo involucran son inexactas y agrasaiie ese sentido, sostiene que en
la querella seguida en su contra ante el Cuartgadiaz Penal de Huanuco por el
presunto delito de difamacion, nunca se dictamir®m de captura alguna hacia su
persona, sino que a través del Oficio N.° 66124 3IPHCO, del 2 de octubre de
2003, se requiere a la Policia Nacional para quellzca mediante la fuerza puablica



al querellado y lo ponga a disposicion del juzgapdoa que rinda su declaracion
instructiva. Tal oficio fue cursado antes de quRésolucion del 1 de octubre de 2003,
que dictamina que se conduzca de grado o fuedena@ndado, estuviera consentida.

Asimismo, expone que es inexacto que el demandanteaya negado a firmar la
notificacion de fecha 1 de octubre de 2003, emipidael titular del Cuarto Juzgado
Penal, dado que quien se neg06 a firmar fue otisopar

Alega que el proceso de querella seguido en suracad un proceso penal de
investigacion reservada al que sélo tienen ac@sspdrtes.

También sefiala que no le autoriz6 al demandadouldicacion del tramite del
proceso, asi como que no entregd ninguna resolyedioial. Considera que, dado
que el propietario del Diario Regional es compatiiequerellante, la publicaciéon del
8 de octubre de 2003 fue realizada con la finaldiadhacerle un favor ilegal. De esta
manera, califica a la publicacion de sensaciomalistde haber sido posiblemente
concertada con el querellante para agraviarlo.

Finalmente, sostiene que ejercid su derecho deficactdn cursando una carta
notarial de fecha 21 de octubre de 2003 al direit#bDiario Regional, de acuerdo con
el articulo 2.° de la Ley N.° 26847 (SicEn dicha carta se establecen los términos y el
formato en los que el diario debia rectificarseeéplazo determinado por ley. Sin
embargo, sefiala que el demandado no procedié &gubha rectificacion antes ni
después de los siete dias previstos en el art8ctlde la mencionada ley y que, por el
contrario, publica el 27 de octubre de 2003, enp&gina 7 de la seccion
Politica/Gestién, un comentario a la citada cadtanmal y, por segunda vez, emite
opiniones y presenta hechos inexactos en perjaeicsu honor. Por lo tanto, no
procedio a la rectificacion en la forma y térmipas €l requeridos en la carta notarial;
es decir, el contenido de la carta notarial nhodhservado ni rechazado, por lo que
ésta se encuentra alin en espera de su publicacion.

b) Contestacion de la demanda
El gerente de prensa del Diario Regional E.l.LRdon Augusto Norefa Llanos,
sostiene que el derecho para interponer la den@dmdanparo ha caducado, puesto que
de la fecha en que ocurri6 el supuesto agravidectea de presentacion de la demanda
transcurrido con exceso el plazo legalmente pr@vist
Asimismo, refiere que la publicacién de la notepinfativa periodistica materia de
reclamo obedece a hechos veridicos y que, por,taotba publicado hechos inexactos

1 Se refiere al articulo 2 de laey N.° 26775, que establece el derecho de rectificacion de personas

afectadas por afirmaciones inexactas en medios de comunicacion social, y que fuera modificada
integramente por la Ley N.°26847, por lo que en lo que resta de la sentencia las citas de los articulos de
la Ley N.° 26775 corresponden al texto introducido por la referida ley modificatoria.



0 agraviantes respecto del demandante. Ello debglee la publicacion realizada tuvo
como base los documentos en los que se solicitasguebnduzca mediante fuerza
publica al querellado a rendir su declaracion utdiva. Amparandose en el inciso 4)
del articulo 2.° de la Constitucion, asi como en tlatados internacionales, sostiene
que no estaria obligado a realizar rectificaci@uad, debido a que la publicacion de
su version de los hechos es correcta.

Alega que el titular del 8 de octubre de dicho aésponde al resultado de la
interpretacion del hecho noticioso, y que se trataconsecuencia, de un juicio del
valor informativo. Por ello, sefiala que la dispmsicjudicial que dictamina que un
procesado sea conducido por la fuerza publica @aplina orden de captura y
detencion. En ese sentido, considera que no tenabligacion de rectificarse, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6.° deelaN.° 26775, y que el demandante
ha incurrido en un abuso de derecho al pretendeoner la forma y términos de la
rectificacion.

Finalmente, sefiala que los medios de comunicadtim dacultados para realizar ese
tipo de publicaciones sin previa autorizacion, cemsi impedimento alguno vy, en
consecuencia, solicita que se declare infundadeetansién del demandante.

¢) Resolucion de primera instancia
Con fecha 12 de abril de 2004, el Segundo JuzgaddoMie Huanuco declara
fundada, en parte, la demanda, estimando que elamttado debe cumplir
integramente con efectuar la rectificacion s@udt por el recurrente en forma
gratuita, inmediata y proporcional. Por otro ladecglara improcedente la demanda en
el extremo relativo a los términos y formato regies por el demandante para la
rectificacion.

Sobre la excepcion de caducidad sefiala que, aefdetrevisar el computo del plazo
establecido en el articulo 37.° de la Ley N.° 235&be tenerse en cuenta la huelga del
Poder Judicial producida desde el 5 de noviembstaled 1 de diciembre del 2003, por
lo que se cumplen los requisitos de plazo, en apbo del principigoro libertatisa
favor del demandante.

Respecto del fondo del asunto, sostiene que elicdDRegional, pese a estar en
conocimiento del proceso de querella interpuestiracel demandante por la presunta
comisién del delito de difamacién, no precisa estcel titular; ademas, que estaba en
capacidad de prever el impacto que ocasionariaadiciblicacion en la poblaciéon y

opinién publica huanuquefas. Sefiala que, efectiv@nao se ha emitido una orden
de captura en el proceso de querella y que éstaestdh destinada ordinariamente a
delitos cuya gravedad o circunstancias la justificastima que el demandado no
cumplié con efectuar la rectificacion pertinententde de los siete dias siguientes



después de recibida la solicitud, limitdndose dipatbun articulo el 27 de octubre de
2003, el cual no cumplia con el requisito de projpmalidad requerido por el inciso 7)

del articulo 2° de la Constitucion. Sin embarg@rega que la rectificacion no tiene
que efectuarse de acuerdo con los términos y forestablecidos por el demandante,
por cuanto dicha obligacion no esta legalmenteigtav

d) Resolucién de segunda instancia

»

»

Con fecha 13 de julio de 2004, la Sala Civil deClarte Superior de Justicia de
Huénuco declara que el demandado ha demostrada gqufermacién publica escrita,
si bien utiliza el término ‘orden de captura’, s®d del empleo de un lenguaje comun,
por lo que el empleo de dicho término por parteldatio Regional es, en todo caso,
un error de interpretacién y no la publicacién dehecho alejado de la verdad, razén
por la cual no existe vulneracion de los derechmsstitucionales alegados por el
demandante.

En consecuencia, revoca la sentencia apelada oularaldundada, en parte, la
demanda de amparo y la declara infundada.

DATOS GENERALES

Supuesto dafio constitucional
El presente proceso constitucional de amparo figeado por don Prudenciano Estrada
Salvador contra el director del Diario RegionaHignuco.

El acto lesivo se habria producido a través de hdahos: en primer lugar, con la
negativa del diario de rectificarse de la publiéaciel 8 de octubre de 2003, respecto
de afirmaciones inexactas y agraviantes en relamarel demandante y su situacion en
un proceso penal por el presunto delito de difaémcy, en segundo lugar, con la
publicacion del 27 de octubre de 2003, en la @ralez de rectificarse, el diario sefiala
solamente la posicion del demandante respecto sldhdchos y aflade comentarios
subjetivos que éste califica de falsos, con lo @elle agravia nuevamente en su
derecho al honor y buena reputacion.

Reclamacion constitucional
El demandante ha argumentado la afectacion de sectde constitucional a la
rectificacion (articulo 2.°, inciso 7).

Sobre esta base, solicita que se ordene publicactidicacién de la publicacion del dia
8 de octubre en la forma y términos por él estatidsc incluida la crénica rectificatoria
solicitada al director del Diario Regional mediaoéeta notarial de fecha 21 de octubre
de 2003.



»

»

»

Materias constitucionales relevantes
Sobre la base de lo postulado por el demandantedgreandado, a lo largo de la
presente sentencia, este Colegiado debera pronsmesiabre lo siguiente:

* ¢Qué significa realmente el derecho a la rectificet Para ello se tendra que
responder lo siguiente:
- ¢ De qué manera esta reconocido en el ambito neofati
- ¢Su validez se relaciona con ser una forma dequidtedel derecho al honor de
las personas?
» ¢Cual es la configuracién que presenta este defendamental? Por tanto,
- ¢En qué supuestos puede ser pedido?
- ¢ Cudles son los elementos que establecen su Ej@rcic

Norma procesal aplicable al caso concreto
Antes de entrar en el fondo del asunto, es neceskterminar cual es la norma
procesal aplicable al presente caso.

Segun la Segunda Disposicion Final del Cédigo Baldgonstitucional, que rige desde
el 1 de diciembre del afio 2004,

Las normas procesales previstas por el presenteggacébn de
aplicacion inmediata, incluso en los procesos @&@mite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: laglas de
competencia, los medios impugnatorios interpuesios, actos
procesales con principio de ejecucion y los plagas hubieran
empezado.

En tal sentido, a efectos del pronunciamiento sebte caso en concreto, este Tribunal
utilizara el codigo mencionado, en virtud del pyne de aplicacion inmediata de las

leyes, por no existir vulneracion de los derechoscgsales del demandante ni del
demandado.

Precedente vinculante
Esta sentencia adquiere calidad de precedente lameu segun el articulo VIl del
Cddigo Procesal Constitucional, que prescribe que

Las sentencias del Tribunal Constitucional que etgn la autoridad
de cosa juzgada constituyen precedente vinculamsmdo asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo ddestioenormativo

(..



Es més, segun la sentencia del Expediente N.° POQ3-Al/TC, se ha rescatado que el
precedente normativo solo tiene sentido entendigntloncion integradora del Tribunal
Constitucional:

(...) En ese orden de ideas, dicha funciéon velifeamediante la
expediciébn de un precedente vinculante se hacentpateiando, se
acredita la ausencia absoluta de norma; cuandogsar pde la
existencia de prescripcion juridica, se entiende @sta se ha
circunscrito a sefialar conceptos o criterios n@rdgéhados en sus
particularidades; cuando existe la regulacion josidie una materia,
pero sin que la norma establezca una regla esgggidira solucionar
un area con conflicto coexistencial; cuando unanaodeviniese en
inaplicable por haber abarcado casos o acarreaecoencias que el
legislador histérico no habria establecido de habeocido aquellas o
sospechado estas; cuando dos normas sin referenttia entre si —es
decir en situacion de antinomia indirecta— se eamliten en sus
consecuencias juridicas, haciéndose mutuamentiedoe$; cuando,
debido a nuevas circunstancias, surgiesen cuestoure el legislador
histérico no tuvo oportunidad de prever en la ngrpar lo que

literalmente no estan comprendidas en ella, aupguesu finalidad

pudieran estarlo de haberse conocido anteladamgnteando los

alcances de una norma perteneciente al bloque rigitogionalidad

no producen en la realidad efectos juridicos paomas de ocio
legislativo.

Por ende, la presente sentencia sera precedewtdarite en virtud de que a través de
ésta se van a desarrollar los conceptos e ideasigaies acerca del derecho a la
rectificacion, que no han sido desplegados en bltamonstitucional.

V. FUNDAMENTOS

1. La demanda planteada se sustenta en como el titelan peridédico, complementado
con el desarrollo de la noticia y con la inclusd®la fotografia del recurrente, puede
ameritar una rectificacion que el propio diario dechado no quiso aceptar.

El mensaje que fue reproducido y expandido a tad@munidad huanuquefa decia lo
siguiente:

iEx Decano de Colegio de Abogados con orden dencdpt
Huanuco.- El ex Decano del Colegio de Abogados déndco y
Pasco, Prudenciano Estrada Salvador, se encuemtraorclen de
captura por disposicion judicial del Cuarto Juzgdtimal de esta
ciudad.



Este juzgado lo solicita para rendir su declaradi@tructiva por un
juicio que le sigue el abogado Ernesto Calle Hayémue segun la
resolucion judicial, de fecha 01 de octubre, Prodem Estrada
Salvador se negdé a firmar la notificacion, actitge conlleva a
entorpecer y atentar contra el principio del debmoceso y que
habiendo sido apercibido el pasado 9 de setiemizstena que sea
conducido mediante la fuerza publica, oficiAandoséa aautoridad
policial para tal fin.

Igualmente el pasado 02 de octubre el Juez DavidiBeSanchez
emitid el correspondiente oficio dirigiéndose dddatura de la Policia
Nacional del Peru para que conduzca mediante lazdugiblica al
abogado Prudenciano Estrada Salvador

Sobre la base de esta noticia supuestamente equtlelmemos tratar de determinar qué
significa la rectificacion en el orden constitu@bmacional, para que a partir del caso
de autos, esta figura pueda optimizarse para uij@ p@teccion de los derechos de la
persona. Es decir, la sentencia que se esta edutiene como fin procedibilizar la
rectificacion de la mejor forma posible, y asi climgn su cometido constitucional.

El sentido de la rectificacion

Las amplias posibilidades de comunicacion de hagtphn mayores retos en referencia
a la proteccion de los derechos fundamentales slepéasonas, maxime si se ha
reforzado el ejercicio de los derechos comunicativante ello, el mayor intercambio
de ideas hace necesario que se ponga una aterspénia sobre aspectos o datos
sensibles de la personalidad humana.

La importancia que se le ha asignado al dereclaorectificacion, en cuanto brinda un
modo para equilibrar la posicion entre quienesrmém (medios e informadores) y
qguienes son referidos y/o aludidos en tales nati(parsonas naturales o juridicas), es
tal que se le ha asignado un rango constitucional.

81. Reconocimiento normativo

La rectificacion, como derecho autonomo, es reddacen el articulo 2.°, inciso )
fine de laConstitucion en los siguientes términos:

(...) Toda persona afectada por afirmaciones irtagac agraviada en
cualquier medio de comunicacion social tiene derexilgue éste se

Diario Regional, Politica/Gestion — 2, del 8 de octubre del 2003 (f. 14-b del Expediente).

La proteccion de los derechos comunicativos esté prevista en el articulo 37, inciso 3), del Cédigo Procesal
Constitucional, que sefiala que “El amparo procede en defensa de los siguientes derechos: (...) De
informacién, opinion y expresion”.



rectifiqgue en forma gratuita, inmediata y propongil sin perjuicio de
las responsabilidades de ley.

La rectificacion asi planteada merece proteccioelémbito procesal constitucional a
través del amparo, tal como lo expone el articdld, 3nciso 8), del Cédigo Procesal
Constitucional:

El amparo procede en defensa de los siguienteschiere (...)
rectificacion de informaciones inexactas o agraesin

Sobre este aspecto también es bien claro el artrctide la Ley N.° 26775, que sefiala que
si no lograse realizarse la rectificacion bajo algmetro establecido por la Constitucion y
por la ley, queda expedita la utilizacién de la deda de amparo.

4. Al respecto, como este Colegiado lo ha sefialadaedéificacion es un derecho
fundamental que, segun lo expresado en el fundandeatde la sentencia emitida en el
Expediente N.° 0829-98-AA/TC, esta referido a gugnte:

La obligacion de rectificar informaciones inexactasigraviantes al
honor o a la buena reputaciéon difundidas por cualqmedio de
comunicacion social, tiene por finalidad, a la g@rcontribuir con una
correcta formacién de la opinién puablica libre, @& corregir
informaciones sobre hechos inexactos que hayan midpalados
mediante el ejercicio de la libertad de informaciGesto es,
informaciones cuyo caracter material permita deteamque se trata
de informaciones no veraces, o que hayan sido fadas como
consecuencia de no observarse una conducta ragoretie diligente
para agenciarse de los hechos noticiosos que posieiaobjeto de
informacion.

5. El tratamiento presentado por el ordenamiento @anginal nacional se complementa
con lo desarrollado en la normatividad internadio#d respecto, pese a que la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la D&cildn Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de dyes Civiles y Politicos no se
refieren de forma alguna a la rectificacion, y estningen a la salvaguardia del hgnor
el articulo 14.° de I&€onvencion Americana sobre los Derechos Humadgla con
claridad que

1. Toda persona afectada por informaciones inexactagaviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios dssidifulegalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en géntieae derecho
a efectuar por el mismo érgano de difusién su fieation o
respuesta en las condiciones que establezca la ley.



2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta gaimde las otras
responsabilidades legales en que se hubiese ihaurri

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la rapdia toda
publicacibn o empresa periodistica, cinematografitea radio o
televisiéon tendra una persona responsable que thopestegida
por inmunidades ni disponga de fuero especial.

De lo expresado, se puede afirmar que la rectiboaplanteada en la Convencion
Americana es bastante similar a la propuesta ena@tstitucional, aunque no idéntica.
En tal entendido, es indispensable conjugar amefisidones normativas, maxime si,
segun la Constitucion (Cuarta Disposicion Final rankitoria) y el Codigo Procesal
Constitucional (articulo V del Titulo Preliminar)os derechos fundamentales
reconocidos en la Norma Fundamental deben serpietados de acuerdo con el
desarrollo de los mismos en los instrumentos iat#omales sobre la materia.

En este marco, se puede admitir la existencia deontenido esencial en el derecho
fundamental a la rectificacion, para que de estadcsea conveniente y oportunamente
tutelado.

Basicamente este derecho incluird dos ambitospositivo y uno negativo. Dentro del
primero, se encuentra la posibilidad de que unaoper afectada por un mensaje
desatinado respecto a su persona pueda acce@endibie a un medio de comunicacién
de masas a fin de que éste se rectifique en n&tds derechos comunicativos. Como
parte de la esfera negativa, se entiende que dedunado que el medio niegue esta
posibilidad a la persona, toda vez que le asisteetobjeto de proteger su honor, y de
presentar la verdad noticiosa; tal negativa se @yedducir tanto con no publicar la
rectificacion propuesta o, si se realiza, por heEeron comentarios inexactos o
agraviantes adicionales.

82. Validez como mecanismo de proteccion

El fin que cumple en el espectro constitucionalehqae el derecho fundamental a la
rectificacion deba estimarse como uno meramenéeioglal, al tratar de entablar una
concomitancia entre los derechos comunicativosdestcho al honor, y presentandose
en una ultima instancia como forma de proteccioreste Ultimo, pero Unicamente

cuando se produce el ejercicio abusivo de los pamePartiendo de la base de la
igualdad entre los derechos fundamentales, essiaanConstitucion la que permite una
formula para equipararlos, pero solo en caso desqueroduzca el avasallamiento de
uno de ellos en detrimento del otro.
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Asimismo, retomando la teoria procesal de los t®dundamentales, podemos
observar coémo la rectificacion se exhibe como unamsmo adecuado de salvaguardia
del honor. Una de las maneras en que el derechorar de una persona puede ser
amparado es a través de una utilizacion correetdeguada de la rectificacion. Asi, en
el fundamento 23 de la Opinidn Consultiva OC-7/&6la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, del 29 de agosto de 1986, BEbdgidi del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (Articulos 14.1, 1.1 ge2la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos7/86), se ha sefalado que

(...) la rectificacion o respuesta por informac®nmexactas o
agraviantes dirigidas al publico en general, seesponde con el
articulo 13.2.a sobre libertad de pensamiento oesign, que sujeta
esta libertad al ‘respeto a los derechos o a lataefon de los demas’

(..).

Es asi como la rectificacién aparece como una a&fa pacer valer la responsabilidad
ante el ejercicio abusivo de los derechos comunazaen desmedro del honor de los
demas. Por ello, fluye como un mecanismo idonedecw@ado para que el derecho al
honor, en un sistema de integracién de derech@slapser protegido ante un derecho
comunicativo cuando éste es ejercido de manerangtitacional, a través de datos
inexactos ofrecidos y que afecten o agravien pdasonas.

En tal sentido, aparece como derecho relacionakntre el honor y la informacion,
aunque no por ello puede dejar de ser reconocidm am pleno derecho fundamental.
Asimismo, la funcion de la rectificacion, corgarantia procesatle un derecho como
es el honor, hace que la viabilidad de este Ultpueda quedar asegurada ante un
ataque injustificado.

Por lo tanto, rectificacion es, al mismo tiempo, derecho relacional y una garantia
procesal.

De esta forma, soOlo puede existir derecho a laficeation relacionado con los
derechos comunicativosEntonces, solo habra rectificacion si se manifiest@xceso
en el ejercicio de los derechos informativos. Repa ellos, su reconocimiento se
encuentra, aparte de la norma constitucional (Acti2.°, inciso 4), en los instrumentos
internacionales (basicamente, articulo 19.° de dalddacion Universal de Derechos
Humanos, articulo IV de la Declaracion Americanaticalo 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos yicatb 13.° de la Convencion
Americana).

Asimismo, como cualquier derecho fundamental, leseechos comunicativos deben
resguardar en su ejercicio los derechos y libestattelos demas (articulo 29.° de la
Declaracion Universal y articulo XXVIII de la Decd&ion Americana). Pero mas claro
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resulta el planteamiento del articulo 19.3 del @&dternacional de Derechos Civiles y
Politicos, que sefiala, refiriéndose a la libera@xbresion, cuales son sus limites:

El ejercicio de este derecho entrafia deberes yomeapilidades
especiales y por lo tanto pueden estar sujetas sticogones
establecidas por ley y que sean necesarias pataegyrar el respeto
a los derechos o reputacion de los demas; b) Lequmidon de la
seguridad nacional, el orden publico o la saludooafmpublicas.

En esta linea, sobre todo tomando en cuenta eita@pe la norma del Pacto, queda
claro que los derechos comunicativos encuentrdinste (sobre todo, externo) en el
honor de las personas, y es ahi donde toma fukdesezho a la rectificacion.

De otro lado, cabe recordar que este Colegiad@aysehalado la ubicacion que poseen
los derechos comunicativos en el sistema constitati EI fundamento 13 de la
sentencia del Expediente N.° 2262-2004-HC/TC haesqulo que

El ejercicio del derecho a la informacién no esdlihi irrestricto; por

el contrario, estd sujeto a ciertos condicionaroerue deben ser
respetados dentro de un Estado democrético y steidérecho. Solo
asi, con los limites que se deben encontrar emolgigoConstitucion,

el derecho a la informacién podra convertirse epidara angular de
la democracia (...).

Asimismo, segun el fundamento 36 de la sentenci@ida en el Expediente N.° 6712-
2005-PHC/TC, tanto la expresion como la informacion

(...) tienen un sélido sustento democratico, euswlse han propuesto
garantias para que la injerencia a su ejerciciolsaads limitada
posible (...).

En la teoria constitucional de los derechos fundaahes que sigue este Tribunal existe
igualdad entre ellos y no ha de aceptarse ningiinde jerarquizaciéon entre ellos (lo
mismo se aplica para los derechos comunicativddgrecho al honor), sino habra de
propiciarse una ponderacion a través del prinadpiconcordancia practica, tal como se
ha sefialado en el fundamento 12.b la sentenciBxgeddiente N.° 5854-2005-PA/TC,
segun el cual toda aparente tension entre lasgg@isposiciones constitucionales debe
ser resuelta ‘optimizando’ su interpretacion, esirdesin ‘sacrificar’ ninguno de los
valores, derechos o principios concernidos.

En igual sentido, el articulo 32.°, inciso 2), deClonvencion Americana consagra que
el derecho de cada persona esta limitado por etderde los demas. En consecuencia,
debe procurarse la garantia del justo equilibrila yarmonizacion concreta, en cada
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caso, entre el derecho fundamental al honor y leseathos comunicativos, por
intermedio de un procedimiento que asegure la garde los derechos en juego y que
determine el caracter inexacto o agraviante delsajeremitido, siempre que haya una
diferencia resultante del intento de hacer valarue caso o situacion concreta, la
rectificacion.

10.Ahora es menester explicar en qtipos de medios existe proteccién para la
rectificacion. EI mencionado articulo 2.°, incisp de la Constitucion sefiala que el
ejercicio de la rectificacién ha de ser realizadoagés de los medios de comunicacién
social, pero para la Convencién Americana, a trae¢srticulol4.1, ha de ser a través
de medios de difusion legalmente reglamentadoseysqudirijan al publico en general.
Es decir, cabria rectificacion no sélo respectasaitiformaciones vertidas en aquellos
medios de comunicacidon masiva comiunmente denomsnddocomunicacion social,
sino también en aquéllos que permiten la transmidénoticias, datos o informes a un
alto nimero indeterminado de personas, con el rdasgnasivo.

Y ello es asi debido justamente a que

En el idilico pasado del constitucionalismo clasidas ideas
circulaban libremente dentro de una elite relatieara reducida (...).
Actualmente, sélo los especialistas en los medtosothunicacion de
masas son capaces de difundir cuestiones, de unplajmad sin
precedentes, en una masa de publico absolutameete rpor su
magnitud.

Por eso, una equivocada difusion de informaciome®® medios de comunicacién de

masas tiene una gran posibilidad de hacer daf@@elaonas (como podria suceder con
un correo electrénico masivo, en un portal eleat®m en una pagina web), cuyos

efectos o su divulgacion podrian ser tan o masugieiales que los existentes en los
ordinariamente llamados medios de comunicacionakoeor ello, a entender de este

Tribunal, cabe rectificar los mensajes vertidos @aalquier medio de comunicacion

masiva.

11.Sin embargo, la insistencia de nuestra Norma Fuedth en los medios de
comunicacion social se debe justamente a la tangjmeocupacion por la
responsabilidad que acarrea su actuacion en ladaxti Para limitar su poder se les ha
reconocido como una institucién constitucionalcual fluye de su tratamiento genérico
(articulo 2.°, inciso 4, de la Constitucion) conmm ld busqueda para su colaboracion
con el Estado en la educacion y en la formaciorampocultural de la nacién (articulo
14.%in fine de la Constitucion). Es mas, en el articulo Il Tiéllo Preliminar de la Ley
de Radio y Television, Ley N.° 28278, se reconagelg prestacion de los servicios de

4 LoeweNsTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona, Ariel, 1979. pp. 415, 416.
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radiodifusion, como medio de comunicacion masivehedregirse, entre otros, por la
defensa de la persona humana y el respeto a sidatigria libertad de informacion
veraz e imparcial, la tutela del orden juridico deratico, la promocion de los valores
y la identidad nacional, y, claro esta, por la oe@sabilidad social de los propios
medios.

La responsabilidad nos deriva a un autocontrol parte de los medios de
comunicacion social, lo cual no sélo impedira akuso su contra, sino también
neutralizard los realizados por ellos mismos cdosaleméas Es asi como

(...) la responsabilidad de los medios no se lingitanormas de
conducta para su informacién politica (incluyendgbnderacion, la
objetividad y la deferencia con los bienes protegide los afectados),
sino que tiene que aplicarse a la trascendentddfurde facilitar
conocimientos y orientaciones necesarios, o al meutiles, para que
la sociedad supere sus problefnas

Por esta calidad, es realmente importante que sgubuneutralizar el ejercicio abusivo

de los derechos ejercidos a través de los mediapmenicacion de masas, toda vez
gue una institucion constitucional no puede verastdacada, y mas bien corresponde a
la Constitucion proponer la tutela necesaria dedsmechos fundamentales dotando a
las personas comunes y corrientes de los recuws@icps pertinentes para poder

reponer las cosas al estado anterior a la violae®ualecir, igualarse ante quien informa
de manera negligente con todo el poder que losasé@avolucran.

12.Cuando se informa en el mundo cotidiano, basicaenenthay reciprocidad directa de

elementos noticiosos entre dos 0 mas partes gereambian sus roles activo y pasivo,
porque en el caso del mensaje vertido a travéssdeédios de comunicacién social, en
esencia lo que se produce es una unidireccionatidaa envio de la informacion, toda
vez que es una de las partes la que tiene tododelr mle la noticia y de transmitirla

hacia el resto.

En ese sentido, la informacion periodistica tiena umportancia creciente y un poder
ahora realmente digno de resaltar. Basta recompeesu transmision genera multiples
cambios por los efectos que ocasiona o puede oo la vida publica o privada de
las personas e instituciones. Ello acrecienta &paesabilidad profesional de los
periodistas o los medios de comunicacion social.

5

6

RODRIGUEZ GARCiA, José Antonio. El control de los medios de comunicaciéon. Madrid, Dykinson, 1998. p.

15.
HorFMANN-RIEM, Wolfgang. Libertad de comunicacién y de medios. Ob. cit. pp. 158, 159.
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De igual forma, consideramos interesante |lo sedatedel articulo I, punto 1 de la
Convencion sobre el Derecho Internacional de Reatiion, abierta a la firma por la
Asamblea General en su Resolucion N.°© 630 (VIl),18ede diciembre de 1952, y
entrada en vigor, del 24 de agosto de 1962, laexyaksa lo siguiente:

La responsabilidad profesional de los correspoasatie las agencias
de informacién les impone dar cuenta de los hesimogiscriminacion

y sin separarlos de los elementos conexos necgesaa@i@ Su recta
apreciacion, a fin de fomentar el respeto a loga®s humanos y a
las libertades fundamentales (...).

Conforme a la ética profesional, todos los corrasples y agencias
de informacién, en el caso de que se haya demostad ciertos

despachos informativos transmitidos o publicadasefios son falsos
o tergiversados, deberian seguir la practica estilal de transmitir
por los mismos medios, o de publicar, rectificaewnde tales

despachos (...).

En este bosquejo, aparte de que la noticia sea,demlactitud del informador debe estar
tefiida de libertad. Esta libertad sera la mayor gjomgarantia de que se pueda
aproximar a la verdad. Ahora bien, esta autonomial ejercicio periodistico no nos
puede llevar al libertinaje de la informacién, caesizado por violar la Constitucion
y/o los derechos fundamentales, sino a una actuaciécuada y responsable. Libertad
y responsabilidad van de la mano, por lo que cuaedaforme debe hacerse con toda
la autonomia que corresponde a los encargadodudelidilos mensajes periodisticos,
pero también deben ser lo suficientemente éticossgonsables para que cuando se
equivocan en el mensaje emitido, puedan rectigarglusive sin la presion de una
carta notarial o de una demanda, como la plantea@ste caso.

B. Configuracion del derecho a la rectificacion

13. Aparte de las disposiciones normativas expresadasaticulo 2.°, inciso 7y fine de
la Constitucion y en el articulo 14°.2 de la Comi@m Americana, se integrara como
parte del bloque de constitucionalidad, lo sefiafaatda Ley N.° 26775.

De otro lado, también hay que aceptar lo previstolg Corte Interamericana a traves
de los fundamentos 22 ss. de la Opinion Consulli€a7/86, respecto a que, si bien el
ordenamiento interno puede crear un mecanismo adigacion particular, éste no
puede desconocer su tratamiento por la Convencibaridana, segun los parametros
explicadossupra Con mas razon aun, también lo dispuesto por diehalebe estar
acorde con la Norma Fundamental.

81. Supuestos
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14.Sobre la base de losbiter dictum antes desarrollados, es importante para este
Colegiado interpretar la Constitucion a fin de ogunfar el derecho fundamental a la
rectificacion.

Son dos los supuestos considerados por el corestielyen que puede plantearse un
pedido de rectificacion:

a. Informacion inexacta
Segun el articulo 2.9, inciso 7), de la Norma Fomelatal, cabe la rectificacion por
‘afirmaciones inexactas’; sin embargo, la Convemcikimericana, en su articulo
14.° hace referencia a ‘informaciones inexactas’.

Por eso, consideramos que en este primer supueddpendientemente del término

utilizado, la remision directa de la rectificaci@e da respecto al derecho a la
informacién. Es por ello que la informacion pergittia requiere un estricto control

de veracidad, pues buena parte de su legitimidadigre de las certezas y

certidumbres contenidas en ella. En el ambito defcieio de este derecho

fundamental, la veracidad estd mas ligada coritgedcia debida de quien informa,

y no con la exactitud integra de lo informado. @eHo, cada uno puede tener su
verdad, exponerla o aceptar la de los otros.

Cabe sefalar, ademas, que el derecho a la recitffiiciuye cuando se produce una
informacién falsa o inexacta. Es decir, sélo ser@pathr cuando la informacion
publicada o difundida no corresponde en absoluda@eerdad (falsedad) o cuando
se ajusta solo en parte a ella (inexactitud).

Asi, la nota sera falsa o inexacta si es que nexpeesoé la verdad o lo hizo a
medias, con lo que incurre en una transgresionntafia o involuntaria a la

responsabilidad profesional de informar con sentielda verdad y con tendencia a
la objetividad. La verdad o no de la informaciéondabe medir en su propio y
estricto contexto, constatando las falencias enomen mayor grado de la

informacion.

Sin embargo, es posible que pese a toda la diligetebida que pueda poner un
comunicador social, no transmita una verdad eremido puro de la palabra. Por
ello, es que el derecho a la rectificacion, enotamédie una afectacion al derecho al
honor de las personas, surge como una forma iddeeeontrastar la ‘verdad

periodistica’ y la ‘verdad real’. Para eso se tienposibilidad de que, tras presentar
un error noticioso, éste sea corregido prontamegme las mismas condiciones de
las expresadas en la publicacion o emision origlesidecir, cuando la informacion

alude a un sujeto pasivo del ejercicio de estectieréundamental y éste asevera
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que lo dicho es falso o inexacto, se genera uneci®@g que es rectificar esa
informacién, independientemente de la exigencia @ de veracidad en la
informacion. En ese sentido, dicho derecho

(...) mas para evitar una agresion, sirve paracefr&a version de la
persona ofendida (...) o para suplir las deficenaiformativas de una
noticia que se ha demostrado falsa (...). El derecha rectificacion

no tiene por finalidad principal garantizar la \@dad de una

informacién de hecho o, en sentido negativo, neudmalidad excluir

las informaciones falsas, inexactas o incomplets (

Rectificar es contradecir, rebatir o impugnar cogumentos o razones lo que otro
ha informado. Por eso se ha dicho de manera comitendue cabe el ejercicio de la
rectificacion si es que se informa erroneamente afacta a la persona;

(...) en tal caso, ésta debe tener derecho aicactifal error, aun
cuando no hubiera dolo o culpa del periodista

Vale sefalar que la exigencia de la rectificaciénncluso su realizacion, sera
independiente de las otras responsabilidades gegapuener los intervinientes en
la propagacion de la informacion. Por ultimo, quetlro que para que exista
rectificacion es irrelevante si existe o no diligen basta con comprobar que la
noticia propagada es falsa. Asi, el ejercicio d@ldo derecho se exhibe como una
excepcién a la regla de la diligencia debida edgidra la informacién en el ambito
constitucional.

b. Honor agraviado

El otro supuesto en que se puede ejercer el deredaaectificacion se presenta
cuando la persona se ha sentido afectada a trawdis agravio, y esto significa una
violacién de su derecho al honor (asi lo sefalabigamel articulo 14.3 de la
Convencion Americana), a través de un medio de ogacion de masas con
independencia del derecho comunicativo ejercidota Bss la interpretacion
adecuada que puede fluir de una correcta lectdrartieulo 2.°, inciso 7), de la
Constitucion.

Si bien la Norma Fundamental prefiere adscribirsma postura factica del honor
(reconocimiento de honor interno y de honor exteemtendido este Ultimo como
buena reputacion), lo que en el fondo esta adnlities la existencia de un derecho

AzURMENDI, Ana. Derecho de la informacion. Guia juridica para profesionales de la informacion. Pamplona,
Eunsa, 1997. pp. 119, 123.

ExkMEKDJIAN, Miguel Angel. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires, Depalma, 2000. 2.2 ed. Tom.
I, p. 585.
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anico al honor, tal como lo ha hecho también étald 37.°, inciso 8), del Codigo
Procesal Constitucional.

En este marco, se puede considerar que el honlore $&@ base de la dignidad
humana, es la capacidad de aparecer ante los aenamdiciones de semejanza,
lo que permite la participacion en los sistemasiagex y corresponde ser
establecido por la persona en su libre determinadi$to viene a significar que
para que haya rectificacion debe haberse produpidviamente un ataque
injustificado al derecho fundamental al honor.

A entender de este Colegiado, a través del funden®de la sentencia recaida en
el Expediente N.° 0446-2002-AA/TC, el honor formate de la imagen del ser
humano, insita en la dignidad de la que se enaemrestida, garantizando el
ambito de libertad de una persona respecto de tabsitas mas caracteristicos,
propios e inmediatos. Asimismo, se ha sefialadd &mnmdamento 2 de la misma
sentencia que este derecho

(...) forma parte del elenco de derechos fundaresntaotegidos por
el inciso 7) del articulo 2.° de la Constitucionliffta, y esta

estrechamente vinculado con la dignidad de la perssu objeto es
proteger a su titular contra el escarnecimient loumillacion, ante si
o antes los demas, incluso frente al ejercicictraid de las libertades
de expresion o informacién, puesto que la infordrmacgue se

comunigue, en ningun caso puede resultar injudcd@spectiva.

En el caso de la rectificacion, para que ella pusetaejercida debe existir un
elemento afectante del honor de una persona, eéstaa condicion basica para su
disfrute.

La prueba de este hecho, que no requiere una deidarjudicial previa, debe
basarse en los elementos objetivos presentadogupem la reclame y que deben
ser explicados en el requerimiento que exhiba elmeedio de comunicacién. Esto
ha de significar que para hacer el pedido de uct#icacion no es necesario, ni
menos aun exigible, que se haya comprobado preutenaet dafio al honor de las
personas. Basta tan s6lo con una apariencia dériaracion.

15. Habiendo determinado los dos supuestos en losegpeede solicitar la rectificacion,
sobre todo en lo relativo a la existencia de um\égr es necesario que a continuacion
podamos contrastarlos con lo sucedido en el casuren.

Se puede decir que si bien el recurrente ha sidte ge un proceso penal de
investigacion reservada, el cual es un asunto er@mente personal y no publico,
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cabria preguntarse si la noticia propagada ameritao el ejercicio del derecho
fundamental a la rectificacion de su parte, segérparametros establecidos.

16.Tal como ha sido presentado lineas arriba, mediange carta remitida por el

recurrente, éste manifiesta que no tiene ordenapgtui@ alguna. Afirma que lo que
existe es una orden de comparecencia, bajo apereitip de ser conducido por la
fuerza publica para que rinda su instructiva erhaliproceso, y que no asistié a la
diligencia pues ella no se realiz6 en la fechalad@aEn este contexto, ha solicitado,
al utilizar el amparo, que se haga efectivo sudhere la rectificacion, el cual ha sido
transgredido cuando

(...) se ha publicado en el Diario Regional ellaitijEx Decano del
Colegio de Abogados con orden de captura!’. Delifprana aparece
dicha informacion en la segunda pagina con las mgaabras en dos
renglones pero sin signos de admiracion al pieotagrafia del
demandante que se publicé el 8 de octubre del @6 Q..5.

Pese a solicitar al demandado la rectificacion alénformacion considerada falsa,
nunca hubo enmienda alguna. En tal sentido, eleredp alega que la noticia que
presentd es el resultado de la interpretacion eethd noticioso, es decir, es un juicio
de valor informativo. Agrega que

(...) la disposicion judicial de ser conducido ungesado mediante la
fuerza publica, implica una orden de captura yrieém en el lugar

gue sea habido, y ser puesto a disposicion deljolztante para los

fines de ley.

Entonces, en la presente causa se tiene que ditugicignificado del término ‘orden
de captura’ y determinar si, sobre la base faclecta noticia aparecida en el medio de
comunicacion social, el accionante se encontrablbb®rsupuestos admitidos por la
Constitucién para el ejercicio del derecho a laifieacion.

17.En primer lugar, hay que aceptar o descartar einaegto utilizado por el demandado,

y acogido por el juzgador de segundo grado, res@dipo de lenguaje utilizado en la
noticia publicada, pues expresa que

(...) hay que entender que en el lenguaje comigsra misma [sic] la
acepcion juridica del término ‘captura’ y que ehiio utilizado por
el diario emplazado en todo caso importaria urr eleanterpretacion
pero no la publicacién de un hecho alejado defdagk(...}".

9

Demanda de amparo (ff. 16, 17 del Expediente).

© Contestacion de demanda (ff. 40, 41 del Expediente).
! Sentencia de segunda instancia (ff. 141 del Expediente).
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Al respecto, si bien es cierto que existe el Ofili® 6612-03-4JPHCO, a través del
cual el juzgado penal requiere al Jefe del Depamdonde la Policia Judicial para que
conduzca mediante la fuerza publica para que prestedeclaracion instructiva al
guerellado, hoy demandante en el amparo, y seatopuedisposicion de dicho
despacho previa emision por parte del juez de toragdiante el cual se dispone para
gue preste su declaracion, también lo es que,l&cidge con la informacion propalada
en el diario el dia miércoles 8 de octubre del 20@Bemos tener en cuenta el contexto
en gue se esta emitiendo tal informacion.

Al respecto, para la mayoria de las personas qu&nen conocimientos en materia
penal, el término ‘orden de captura’ hace menciam alto nivel de restriccion a la
libertad personal, semejante a un mandato de déterauya naturaleza no puede ser
comparada con una ‘orden de comparecencia’ bajoiapeiento de ser conducido
por la fuerza publica, en la cual, si la persotedei no concurre a la diligencia, se hace
efectivo el apercibimiento decretado. De esta negnardirector del diario o el que
realizo la investigacion periodistica no supo tnaitis la informacién exacta de lo
sucedido. Si bien es cierto que el demandantdresifucrado en un proceso penal por
difamacion, el oficio emitido por el juzgado eragpgue acuda de forma conminatoria
al proceso a prestar su declaracion instructivaniegn momento se esta limitando
abiertamente su libertad personal. Por ello, com®e/ ha sefalado previamente, no
pueden asimilarse los conceptos de traslado a zgaglo via grado o fuerza, que
significa desplazamiento de una persona a un cegidicial para que declare o se le
sentencie, y el de ‘orden de captura’, que comutenes entendido como una medida
gue implica la pérdida de la libertad personals@néar el mencionado apercibimiento
como una orden de captura demuestra, a entendesteléColegiado, un agravio por
parte del medio de comunicacion. Desde ya se astablando de un informe
incompleto y fuera de todo contexto, con la cornsigie vulneracion del derecho
consagrado en el articulo 2.°, inciso 7), de lagiitucion.

En conclusion, para este Tribunal, por mas quergguaje coloquial no se condiga
necesariamente con el juridico, la actuacion dekimante debe también reflejar esta
diferencia. Si no quiere verse involucrado en usliddecomo el producido en el
presente caso, entonces tampoco puede utilizaenguéje que no es el periodistico,
como es el hecho de usar el término ‘orden de captu

18.De lo expresado, no cabe duda de que la informagdtida no es completamente
cierta, por lo que correspondia rectificarla a guee emitio, independientemente del
nivel de diligencia mostrado por el demandado.

A entender del accionado, y basado en los documguoticiales y policiales que
contenian la conduccién por via de grado o fuézi® se anima a precisar que
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(...) Es asi que, teniendo como fuente informatos documentos
sefialados en el item anterior, el Diario Regioaaliza la mencionada
publicacién noticiosa materia de reclamo, cumpleersl labor

informativa constitucionalmente respaldada't...)

Ahora bien, el dato objetivo es que existe unara@ion que no cuenta con el grado de
exactitud necesario para que ésta pudiese serdam8in embargo, al haber sido ya
propagada, en pos del respeto del publico, cabriaste caso la existencia de una
rectificacion, motivo por lo cual la demanda plad® debe ser declarada fundada.

19.Pero para llegar a una conclusion como la arribtatapién ha podido existir una

82.

vulneracion del honor del recurrente, y asi seriestacluyendo también el presente
caso en el segundo supuesto previsto.

El demandante ha sefialado, respecto a la notieiseptada por el encausado, lo
siguiente:

(...) esta informacion inexacta hizo el demandaaitidmdo dafio a mi
honor, a mi reputacion y a mi buena imagen (..fleghandado no
podia ni debia de haber publicado, comentariosdale® un proceso
penal de investigacién reservada, que es asuntmeateimente
personal y no publico ()

De esta forma, debe observarse que una noticisstegetipo también ha llegado a

afectar el honor del peticionante, toda vez qusgmmario de manera publica como un
presunto responsable (con orden de captura) delita ddel cual tampoco se precisé
su tipicidad— le impide presentarse adecuadamenta sociedad, maxime si lo han

designado en su calidad de ex decano del ColegiAlEgados, sefalamiento

totalmente irrelevante para el caso concreto.

Elementos configuradores

20.Ademas de lo sefialado respecto a la rectificacanstducionalmente aceptada y la

declaracion respecto al caso concreto, es peréin@sistir en algunos aspectos no
menos importantes respecto a su configuracion.

Segun el fundamento 3 de la sentencia recaida Expeldiente N.° 1308-99-AA/TC, a
entender de este Colegiado,

(...) en relacién a los requisitos de procedibdida&ste Tribunal
Constitucional, de manera previa ha de sefalardgueonformidad

12

Contestacion de la demanda (f. 40 del Expediente).

® Demanda de amparo (f. 18 del Expediente).
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con el articulo 2° de la Ley N.° 26847, el ejerxidel derecho de
rectificacion debera canalizarse previamente megiasolicitud
cursada por conducto notarial, la que debera exaizdentro de los
quince dias naturales posteriores a la publicacidifusion que se
proponga rectificar (...).

Por ello, veremos a continuacion algunas cuestioatsidas al procedimiento de
rectificacion que merecen ser explicadas:

a. Con relacion a su naturaleza:
El articulo 2.°, inciso 7)n fine de la Norma Fundamental sefiala los elementos que
estan insertos en una rectificacion: ésta debgragurita, inmediata y proporcional.

- Gratuidad La Constitucion sefiala que todo acto de recti@a debe ser
completamente gratuito para quien se ve afectatioraAbien, este hecho no
impide que la persona realice algunos pagos eraelite del pedido (como
puede ser la carta notarial que debe enviar), lpegoe si no debe abonarse al
medio de comunicacion es monto alguno por conceptda publicacion o
emision en si.

- Momento La Constitucion exige que la rectificacion debesdade manera
inmediata, es decir, en el menor tiempo posibledelegue se produjo la
afectacion. En el articulo 3.° de la Ley N.° 2675 establece que los
responsables deben efectuar la rectificacion detdrtos siete dias siguientes
después de recibida la solicitud para medios dgddo difusion diaria o en la
préxima edicion que se hiciera, en los demas c&aisendo que los medios de
comunicacion tienen distinta naturaleza (no puesgriguales la radio con un
periddico, y menos aun, un correo electronico nmgsila rectificacion debe
realizarse seguin la manera en que cada medio dieimensaje. Por ello, este
Colegiado se ha de preocupar en que la inmedi&téda bctificacion deba ser
cumplida, pues ella es una caracteristica esepcahstituyente en el ejercicio
de este derecho fundamental.

- Forma Lo que siempre habra de buscarse es que laicaciiin sea
proporcional con aquel mensaje que termind violedda el derecho
fundamental al honor de la persona. Tratandose nde adicion escrita, la
rectificacion debera publicarse integramente, siar¢alaciones, en la misma
pagina y con caracteristicas similares a la conagido que lo haya provocado
0, en su defecto, en un lugar destacado de la nssg@dn. Cuando se trata de
radio o television, la rectificacion tendrd queudilirse en el mismo horario y
con caracteristicas similares a la transmisionlgueaya motivado. Por ello, se
sefala en el articulo 3R fine mencionado que, tras la solicitud de la persona
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afectada, la rectificacion se efectuara el misnaod#i la semana y, de ser el
caso, a la misma hora en que se difundio el mertgsgela origina en los
medios no escritos. Lo que en fondo se persigudacoectificacion es que se
presente un mensaje discursivo con el mismo pesodigico que el original,
pero siempre en términos respetuosos y convenientes

b. Con relacion a los interviniente€omo todo derecho fundamental, la rectificacion
posee un titular y un destinatario.

ReclamantelLa titularidad del derecho alcanza a cualquiesq@®a, natural o
juridica, ofendida o injustamente aludida por algiedio de comunicacion. Es
asi como el derecho esta reconocido a toda ‘péerafertada por afirmaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicidjgmdo ejercerlo, segun lo
precisa el articulo 2.° de la Ley N.° 26775, pomiama afectada o por su
representante legal. También estard legitimadavaawénte para realizar la
solicitud de rectificacion, aquella persona quesepa que el medio se haya
rectificado espontdneamente, no juzgue satisfack®misma.

Obligada La rectificacion se traduce en una obligacion qaae, como ya ha
sido explicado, en cualquier medio de comunicacgjamie consiste en insertar
o difundir gratuitamente las rectificaciones que $ean dirigidas. Cuando se
trata de un medio de comunicacion social, el ddi@f de la Ley N.° 26775
sefala que seré& responsable el director del 6m@@momunicacion y, a falta de
éste, quien haga sus veces. Cabe sefialar que sé@iticulo 14.3 de la
Convencion Americana, toda publicacion o empresariogistica,
cinematografica, de radio o television tendra ueesg@na responsable que no
esté protegida por inmunidades ni disponga de fegpecial. En caso de que el
responsable no estuviese en un medio de comunicacdial, entonces el
responsable seré el propio emisor de la informacion

c. Con relacion al tramiteEste tema ha sido desarrollado a través de laacitag
N.° 26775, basicamente a traves de los articubyg 3.°; pero hay aspectos que
merecen ser resaltados.

Solicitud Se debe hacer un requerimiento al director delionge comunicacion
0 a las personas que se presentan como responsablekcual se solicite la
rectificacion. Segun el articulo 2.° de la refefiglg la solicitud sera cursada por
conducto notarial u otro fehaciente. Es asi corhcatda se configura en una via
previa para la presentacion de la demanda de amparo

Tramitacién El pedido realizado puede ser realizado hastacquiias naturales
posteriores a la publicacion o difusion que se gneprectificar, tal como lo
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sefala el antes mencionado articulo 2.° de la LeY@&Ir75. Este plazo esta de
la mano con la exigencia de inmediatez explicada.

21.En el caso concreto, es de notar que el recurhenexigido al periddico el cambio de
titular y de la noticia que lo explica, alegandosao objeto de una orden de captura 'y
solo se le ha remitido un oficio, mediante el daghiden que asista a la querella de un
proceso en curso. De este modo le solicita al ddatnrectificarse bajo sus propios
términos y segun un formato individual.

Sin embargo, tal como se presestipra el demandado no cumplié con permitirle al
accionante la posibilidad de rectificacion, no fatiiendo el pedido realizado. Sobre
esta situacion, cabe hacer dos precisiones.

22.La primera de ellas esta referid@@mo ha de presentarse una rectificaciorComo
lo desea el afectado o como lo plantea el medioelEraso concreto, el solicitante
envia una carta notarial indicando la forma en qaedebia rectificar el diario
emplazado.

Por ello, es interesante analizar la forma en dqueeslio de comunicacion social
‘intentd’ satisfacer la rectificacion solicitada gsu ésta fue opuesta a lo que la
Constitucién exige, al agregar comentarios a etdsade la carta notarial enviada. No
fue proporcional de ninguna forma a los estandeoestitucionales del articulo 2.°,
inciso 7).

23.La supuesta rectificacion realizada por el demdo@h dia 27 de octubre publicada en
la pagina 7 de Politica/Gestion del Diario Regipnatluye un comentario de la carta
notarial que le fue dirigida dias antes con el psitp de que se rectifique de la version
emitida por la nota periodistica del 8 de octud®#ke2003, sin cumplir el mandato de la
ley.

La solicitud enviada por el recurrente al medicatain que debia ponerse, como una
verdadera forma de rectificacion, en el medio dignte:

iEx Decano de Colegio de Abogados nunca tuvo aldesaptural
Huanuco.- El ex Decano del Colegio de Abogados déndco y
Pasco con orden de captura, Prudenciano Estradad®al nunca
tuvo orden de captura por disposicién judicial @Gelarto Juzgado
Penal de esta ciudad. Este juzgado sélo decratérsparecencia bajo
apercibimiento de ser conducido por la fuerza pabtiara que rinda
su instructiva en el proceso de querella seguido gboex Fiscal
Provisional de Familia abogado Ernesto Calle Hafgncargo que
obra a fojas 298 de los autos acredita que la gaffeecretaria del
Estudio Juridico del querellado, que atendio asqeal del juzgado,
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Nno quiso recepcionar, de cuya actitud dejo unatanom la seforita
Auxiliar Jurisdiccional; el querellado no realiza tecepcion como
falsamente se informé en el Diario Regional; par exzén se frustré
la diligencia de la instructiva del querellado dadia para el dia 22 de
setiembre del afio en curso, es falso que el gadeelPrudenciano
Estrada Salvador se haya negado a firmar resoluaiguna del
Cuarto Juzgado Penal; en los actuados, el queselizbgado
Prudenciano Estrada Salvador firmé el cargo de daoRicién de
fecha 1 de octubre del 2003, en efecto la afirnmapitblicada el dia 8
de octubre del afio en curso fue inexacto. El gael@lpor considerar
que el Juzgado resolvié con error la Resolucionagdend conducir
en grado fuerza para rendir su instructiva, fuelagime dentro del
término de ley, por lo que fue concedida la apélaghediante la
resolucion de fecha 6 de octubre, cuyo cuadermsidmaelevado a la
Sala de la Corte Superior de Huanuco y Pasco, bastamento que
se redacto esta carta rectificatoria no ha sidgetes El 2 de octubre
del presente afo el Sefior Juez David Beraun Saremém el Oficio
N.° 6612-2003 a favor de la PNP de esta localidafena ilegal, por
cuanto para esa fecha la Resolucion del 1 de echdse encontraba
consentida, debido a ese error juridico, el Juzgamkteriormente
ofici6 a la PNP dejando sin efetto

Es decir, el director al realizar supuestamentedtficacion en la nota periodistica, de
fecha 27 de octubre del 2003, la realiz6 de unaemaapeculiar, pero tomando en
cuenta un extracto de la carta remitida por elrreate, a través de la cual niega la
informacién emitida (la del dia miércoles 8 de botudel 2003).

Hacer pasar la rectificacion como la posicion d@eurrente dentro de una supuesta
investigacion realizada, en la que se insiste emftamacion ofrecida de manera
original, no puede ser ni debio ser aceptada cauiificacion, tal como ocurrio en el
presente caso, y que ahora motiva que este Cotegisi revisando este proceso
constitucional.

24.De lo observado, es necesario determinar la valitezna de las dos posibilidades
propuestas para que la rectificacion pueda seraelal: una es que sea el propio medio
el que lo rectifigue segun sus parametros; otrquesel propio afectado proponga la
forma en que se produzca la rectificacion.

Segun el articulo 14.1 de la Convencion Americdaapersona ‘tiene derecho a
efectuar’ la rectificacion, es decir, todo hacemgyr que él mismo debe ser el que
proponga la forma en que el medio se rectifique.eBnbargo, la Constitucion, en su

1 Carta notarial de rectificacion, del 21 de octubre del 2003 (f. 10 del Expediente).
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articulo 2., inciso 7), expresa claramente quiestcho de la persona se refiere a que
el propio medio se rectifique.

Haciendo una interpretacion coherente entre ambasas, consideramos pertinente
aseverar que sera el propio medio el que debenteesk rectificacion, segun los
lineamientos periodisticos del mismo, con la sadede que el agraviado sefiale
expresamente lo contrario en su solicitud. En sbae que la persona haga un pedido
intencionado de que se coloque la rectificacibnisesu voluntad, el medio debera
hacer la rectificacion segun la peticion realiz&ia.embargo, en este Gltimo supuesto,
el afectado no podra hacer un ejercicio abusiveuddgerecho. Asi lo ha determinado el
articulo 5.° de la Ley N.° 26775, cuando sefialagjueedio de comunicacion social
puede rechazar la difusién o insercion de la lieatifén, en el caso de que una
informacion sea inexacta:

a) Cuando no tenga relaciéon inmediata con los hechas imagenes
gue le aluden o que exceda lo que estima necgsar@ocorregir
los hechos declarados inexactos o perjudiciales gldronor.

b) Cuando sea injuriosa o contraria a las leyes e buanas costumbres.

c) Cuando se refiera a tercera persona sin caustcids.

d) Cuando esté redactada en idioma distinto al delmién del
programa o de la edicion incriminada.

e) Cuando se vulnere lo dispuesto en el articulo sdgtda citada
ley; es decir, si la rectificacibn no se limita as|hechos
mencionados en la informacién difundida o compregnigos de
valor u opiniones.

En caso de negativa por parte del medio o si lasdih o insercién de la rectificacion
no satisface al afectado, cabria presentar unardamde amparo por violacion del
derecho fundamental a la rectificacion, y, en &slo; sera el propio juez constitucional
el que determine cuales son los parametros que dBlmar el medio para la
rectificacion. En caso de ser injustificada la niegadel medio, cabe utilizar los
apremios con que cuenta el juez, tal como méasraeela a ser desarrollado.

25.Asi, en el caso concreto, el demandado debe pegtifla noticia presentada,
consignando expresamente en un titular que elafecb tuvo orden de captura sino
mandato de conduccién via grado o fue@abre la base de dicho titular, el accionado
deberé explicar cudl fue la verdadera situacioidigce del recurrente en la querella que
se le interpuso en su contra, en un articulo gtéeessla misma pagina (pagina 2) y
con una dimension similar a la de la informacioigiogl, evitando hacer comentarios
agraviantes sobre la noticia, y limitandose a presela noticia rectificada, segun
consta en la carta notarial que le enviara el aecite.
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26.En segundo lugar, lo que se debe determinar es®in@ valida una rectificacion que
contieneafiadidos por parte del medignuevas opiniones o informaciones).

Corresponde salvar esta duda sobre la base delegrodujo el diario demandado en
la supuesta rectificacion que realiz6 de la noticiginal del caso de autos. Esto fue lo
que publico:

Ex decano de Colegio de Abogados dice que ‘no teden captura’
Huanuco.- Mediante una carta remitida por el abodadidenciano
Estrada Salvador, ex Decano del Colegio de Abogadieénuco
Pasco, manifiesta que no tiene orden de captur&uaita Juzgado
Penal, en la querella que le siguen por el presustio de
difamacién, instaurado por el ex Fiscal ProvindiealFamilia Ernesto
Calle Hayén (...).

Ahora bien, el mandato de conducir a una persomalgpduerza
publica, implica en si la detencién de la persauaconducciéon al
Juzgado, y ser puesto a disposicion del Juez parfnes de Ley. En
buen romance, es una orden de captura para uneidetdransitoria,
preventiva.

Si el Juzgado posteriormente remitié otro oficila &olicia Nacional
dejando sin efecto el pedido de conduccién dellpacio de grado o
fuerza, esto constituye un hecho nuevo dentro detego, que
obviamente no teniamos por qué conocer. En todo, caan la
presente publicacién le concedemos al abogado Reisgoh® Estrada,
el derecho de réplica

27.Para este Colegiado, la rectificacion debe estaumscrita al objeto del mensaje
inexacto que la motiva, separada de cualquier discagregado. Lo que podra hacer el
medio de comunicacién de masas frente a un pedidizado por el afectado esta
limitado a rectificar el mensaje equivocado; esrdeo podra insertar en la misma nota
rectificatoria, como titular o comentario, nuevgwegiaciones 0 noticias, pues al
insistir, revertir o poner en duda la rectificacidal reclamante, se desvirtuaria la
naturaleza de la rectificacion., anulando el cadtenesencial de dicho derecho
fundamental.
Ello no quiere que el medio de comunicacion no puenhitir opiniones o seguir
informando sobre el tema, pero lo que no puedereg] acto mismo de rectificacion,
desdecir el objeto del ejercicio de este derechddmental.

Por tal razén, debe exigirse a los medios de coragidin la mayor responsabilidad
profesional y objetividad en su ejercicio informeatiy, por ende, también en la forma
en que debe realizar la rectificacion; léase etiotena publicada o analizada sin

> Diario Regional, Politica/Gestion - 7, del 27 de octubre de 2003 (f. 30 del Expediente).
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calificar ni evaluar el argumento o razones (laguegtas otras verdades) de quien
busca la rectificacion.

28.En el caso de autos, el recurrente alega que poosieljo una verdadera rectificacion
toda vez que

(...) el demandado, el dia 27 de octubre del ptes#io publicé en la
pagina 7 de Politica/Gestion del Diario Regionalcomentario de la
carta notarial que le dirigi el 21 del mismo mesfjo para que
rectificara la publicacion que hizo el 8 de octude2003, lejos de
cumplir con el mandato de la ley, el demandado ams de su
derecho por segunda vez, publicé hechos y opiniortesctos que
perjudicé a mi honor, reputacién y buena imagen

Es decir, el recurrente sostiene que cuando el nigada supuestamente rectifico la
noticia, con un articulo publicado el dia 27 deubot de 2003, emitié opiniones y
presentd hechos respecto a su caso.

Frente a tal tesis, el demandado considera que pegee no estaba obligado a
rectificacion alguna,

(...) por nuestra politica informativa de pluralida concediéndole el
derecho de réplica, el Diario Regional, en su édidti® 2473, del dia
27 de octubre 2003, pagina 7, publico la versiénPdedenciano
Estrada Salvador, sobre la base de lo manifestada €arta Notarial
gue nos entregaron con fecha 22 de octubre del EE¥ado,
accediendo en parte a su peticion

29.A entender de este Colegiado, no puede considepacgeorcional ni adecuada la
rectificacion realizada por el accionado. Una zdition de este tipo de rectificacion
contradice abiertamente los elementos configuradgue la Constitucion le reconoce.
Por tal razén, también ha de considerarse fundadieinanda porque no se realizd
adecuadamente la rectificacion propuesta.

V. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucionah la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

* Demanda de amparo (f. 21 del Expediente).

" Contestacion de demanda (f. 40 del Expediente).



28

1. DeclararFUNDADA la demanda y, en consecuencia, ordena la puldicacmediata
de la rectificacion solicitada, en los términosadaéios en el fundamento Kypra

2. Establecer como precedente vinculante los fundaraedf®10 (reglas sobre los tipos
de medios en los que se puede solicitar la reatidr), 14 (reglas sobre los
requerimientos para el ejercicio del derecho furetaal a la rectificacion), 20 (reglas
sobre los elementos configuradores que posee)yw2Z4(reglas sobre la forma en que
debe ser presentada) de la presente sentenci@anét@midad con el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constituciona

Publiquese y notifiquese.
SS.

GARCIA TOMA
GONZALES OJEDA

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO



29

EXP. N.° 3362-2004-AA/TC
HUANUCO
PRUDENCIANO ESTRADA SALVADOR

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVA ORLANDINI

El proceso de amparo que sentencia en la fechailainil Constitucional es ocasion
propicia para reiterar que los derechos y libedagige la Constitucion reconoce y que
diversos tratados sobre derechos humanos proclanpartir del 10 de diciembre de 1948,
no son irrestrictos ni absolutos, y deben ser igjesc responsablemente, siendo sus Unicos
limites los derechos de los demas.

Desde los origenes de la humanidad el derechorairhpa la buena reputacién de las
personas debid ser un bien tutelado por las sabésd@mbrionarias. Los agravios
motivaban enfrentamientos individuales o tribajesen periodos histéricos mas cercanos,
guerras internacionales.

Con el avance de la civilizacion, la ofensa al lahebia ser reparada con satisfacciones
plenas del ofensor al ofendido; o con las armasiuetos que en no pocos casos concluian
con la muerte de uno de ellos.

El duelo, en sus diversas modalidades, fue tiglfican los articulos 171 a 178 del Cdodigo
Penal de 1924. El Codigo Penal de 1991 suprimideb®, pues si el resultado es muerte
o lesiones se sanciona con las penas que corregparids respectivos delitos.

Las Constituciones de 1823 (articulo 193), 1828c@o 164), 1834 (articulo 160), 1839
(articulo 166), 1860 (articulo 21), 1867 (artic@i@) y 1920 (articulo 21), expresamente
declararon que toda persona tenia derecho al yoada buena reputacion. Las Cartas de
1826 (articulo 143) y de 1931 (articulo 63) sanen el ejercicio de libertad de expresion a
la responsabilidad fijada por la ley.

Manuel Jesus Orbegoso (“Periodismo”, Universidactidiel Mayor de San Marcos,
Fondo Editorial, pag. 153) escribe

La veracidad. Es la virtud maxima de todo textagadstico y ya no
sblo de la noticia. La veracidad es una especieasgiracion
profesional, la virtud de la cual dependen todesdemas valores. Si
una noticia no es veraz, si no esta fundamentadatess que revelan la
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exactitud del hecho que le da origen, no solamentgera noticia, sino
gue se convertird en un descalabro informativo.

La verdad no tiene como antonimo la mentira, sinereor; por lo
tanto, lo antbnimo u opuesto por el vértice de émtina o lo mendaz, es
la veracidad; la verdad, se dice, es un conceptsofico cuyos
alcances son inefables; la veracidad es lo compleba

Cuando hay una informacion inexacta esta obligddoeglio de comunicacion a hacer la
correspondiente rectificacion, si actia de buenpde si se niega a la rectificacion o si la
desnaturaliza o desvirtla estaria procediendo @mdactidad.

La rectificacion, ademas, no excluye la responskull penal. El articulo 132 del Cédigo
Penal tipifica el delito de difamacion y tiene plgteed agravada si se perpetra mediante un
medio de comunicacion.

La reincidencia y la habitualidad tienen las samegoen la cuantia que sefialan los articulos
46-B y 46-C del Cdodigo Penal, aplicables desdedancia de la Ley N.° 28726.

El Gobierno militar, que usurp6 el poder el 3 déube de 1968, con el beneplacito de
varios medios de comunicacion social, dicto el 8alitiembre de ese afio el Decreto Ley
N° 18075, denominado Estatuto de Libertad de Pyeosa diversas disposiciones,

incluyendo las relativas al derecho de aclaracidectificacion, de acuerdo con las que

Articulo 21.°.-Toda persona natural o juridica gaeonsidere
agraviada por cualquier informacion escrita o gegfinserta en una
publicacion periédica, podra hacer uso del derelghaclaracion o
rectificacion, sin perjuicio del ejercicio de lasndas acciones que
contempla el presente Estatuto. Podran tambiéaitejeeste
derecho los representantes de legales del agraéaidoomo sus
herederos.

Articulo 22.°.- El Director del periédico tiene lbligacion de
insertar gratuitamente y en su integridad la acléraeo rectificacion
en el nimero sub - siguiente al dia de su entrgigag trata de
publicacion diaria, y en el primer nimero siguiesida publicacion
es de periodicidad dilatada.

Articulo 23.°.- La aclaracion o rectificacion deberstar redactada
en lenguaje conveniente y circunscribirse al objetda aclaracion o
rectificacion. Su insercién se realizara en la maispagina y
columnaje, con los mismos caracteres tipograficos cque se
publico la informacion y, en su caso, con el g@fiertinente. Si se
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omite cualquiera de estos requisitos se tendranpopublicada la
aclaracion o rectificacion.

La aclaracion de que se trate no podré incluirlemi#mo numero
comentarios o apostillas a la aclaracion o reettiian.

Articulo 24.°.- En el caso en que sea objetadaetlacion o el
lenguaje de la aclaracion o rectificacion el juezpdmera instancia
resolverd a la sola presentacion de la solicitud reelamante y
dentro de las veinticuatro horas si procede o ndlificar la

redaccion, ordenando su inmediata publicacion. Estalucion sera
inapelable.

El ejercicio de este derecho no requiere firma eteadlo, uso de
papel sellado, papeletas mutuales, timbres, ni pagmcelario
alguno.

Articulo 25.°.- Contra la negativa del director abficar una
aclaracion o rectificacion, podra el interesadodacante el juez
instructor de turno, quien, dentro de las veinticuhoras, notificara
al director para que, dentro del mismo término ommgable,
presente su alegato. Con la absolucién de dichuitgdo en su
rebeldia. dictard resolucion, dentro del segunda diajo
responsabilidad. Esta resolucion es inapelableyosgara el
solicitante en caso de denegatoria.

Se tendra como negativa del director el hecho deuidicar la
aclaracion o rectificacion ordenada por el juez taende
cuarentiocho horas de notificada la resolucion.

El ejercicio de este derecho tampoco requerirdirdefde letrado,
papel sellado, papeletas, timbres, ni pago alguno.

Posteriormente, otros Decretos Leyes confiscaremredios de comunicacion social, con
el rechazo vibrante de la opinion publica.

Sr.
ALVA ORLANDINI



